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اي درست و متناسب با مفهوم تدوین برنامهاي که بهفرایش اثربخشی یک برنامه توسعه منطقهابراي 

بندي شده و به ختلف، جمعهاي منتایج حاصل از مطالعات در بخشهاي آن منطقه است، لازم است قابلیت

تایج مطالعه هر بخش در بندي نجمعفرایند . صورت تلفیقی در تعامل با یکدیگر، مورد بررسی این قرار گیرند

گردد، به طور منطقه منجر میبه درك درست از وضعیتها که در نهایت منطقه و تلفیق آن با نتایج سایر بخش

س از استخراج برنامه ریزي مطالعات، سنتز پدر برخی از اقسام برنامهالبته . شودخلاصه سنتز مطالعات نامیده می

ریزي ت، به عنوان روشی براي حصول اطمینان از درستی فرایند برنامهگیرد که در این صورنهایی نیز صورت می

، ود انجام شده در هر بخششناخت وضعیت موجاین فصل، نتایج مطالعاتدر . باشدراج شده، میو برنامه استخ

. ر شده و در نهایت، به طور تلفیقی مورد بررسی قرار خواهد گرفتبندي و مروجمع

طبیعی، تاریخی و سیاسی شهرستانـ مروري بر محیط 1ـ10

5/70وسی، مرکب از شش جزیره نسبتا کوچک است که مجموع وسعت این جزایر حدود ابومشهرستان 

.دهددرصد از کل وسعت خاکی استان هرمزگان را تشکیل می1/0کیلومتر مربع بوده و حدود 

سـطح  . دهد که جزایر شهرستان چهره متنـوعی دارنـد  به طور کلی بررسی سیماي طبیعی جزایر نشان می

از نظر اقلیمی، داراي یک . اي، متغیر استاي صخرهماهوري و تپهجزایر از دشت کم ارتفاع شنی تا ارتفاعات تپه

رسـد، و یـک   شده و اواخر آبان یا اوایل آذر به پایان میآغاز) یا اوایل فروردین(فصل گرم که از اواخر اسفند 

هـاي  پوشش گیاهی جزایـر ضـعیف بـوده و شـامل گونـه     . دما و رطوبت هوا نسبتا بالااست. باشندفصل خنک می
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ها و درختان مقاوم به شوري و خشکی، از هاي شورپسند، درختچهانواع بوته. باشدسازگار با مناطق گرمسیري می

.باشداصلی پوشش جزایر میهاي ویژگی

هاي شـور دریـایی   محدود و محصور بودن در آبحیات جانوري خود جزایر به دلایلی مانند وسعت کم، 

، پوشش گیاهی ضعیف و کامل نبودن زنجیره غـذایی، کمبـود منـابع آب    )عدم امکان مهاجرت زمینی به جزایر(

شـتر شـامل پرنـدگان شـده و سـایر جـانوران و بـه خصـوص         هـا، بی شیرین در جزایر و برخی دیگر از محدودیت

. شودهاي پیرامون جزایر به وفور یافت میمنابع غنی آبزیان در آب. خوردپستانداران، کمتر به چشم می

کـه دهدجزایر شش گانه شهرستان ابوموسی نشان میو جغرافیاییطبیعیهاي و ویژگیموقعیت بررسی 

از نظر وضع طبیعی و شرایط دریایی و بومی و سایر ملاحظات با هـم یکسـان   بهات،اعلیرغم برخی تشاین جزایر

تنـوع کـاربري، اقلـیم، موقعیـت جغرافیـایی،      نظراز به عبـارت دیگـر  . نیستند و طبعیت و متقضیات متفاوتی دارند

ایـن موضـوع   اوتی هستند وهریک داراي عملکرد متق،هاي طبیعیدسترسی به ثروتو، شرایط طبیعیهادسترسی

کشور شـده اسـت کـه در    استان وازدر این پهنههاي بی نظیرو قابلیتاي از تنوعاتگیري مجموعهسبب شکیل

هاي مختلف را در زمینهمطلوبی ی و بسیارش چند وجهتوانند نقمی،عملکرديی ـ  رویکرد سیستماتخاذصورت

. ایفا نمایند،تا توریسمی و مطالعاتی)سیري(از استخراج نفت و گاز گرفته

)ايهـاي صـخره  ماهورهـا و تپـه  از دشـت شـنی تـا تپـه    (سـیماي طبیعـی متنـوع    برخورداري از اقلیم متنوع،

، )سـیري (نظیر زیست محیطی، دسترسی به موهبت نفت و گاز فـلات  هاي آزاد، وجود مناطق بیدسترسی به آب

هـاي  کشـتی ، دسترسـی بـه   )هاي مرتبط بـا دریـا و سـاحا   مخصوصا جاذبه(گردشگريهاي برخورداري از جاذبه

، از )زایـر شهرسـتان ابوموسـی   هـاي ج بر از نزدیـک آب کش وکانتینرهاي نفتشتیعبور ک(و کالانفتیعبوري

اس ایـن اس ـ بـر . مثمـر ثمـر باشـند   توانـد است که با برنامه ریزي مناسب میشهرستان ابوموسیهاي طبیعی قابلیت

.نظر قرار گیرندموردتواند د این جزایر، از زوایاي مختلف میکارکر

این جزایـر مرزهـاي سـرزمینی ایـران را در     . اهمیت ژئواستراتژیک که نیاز به گفتگوي بسیار ندارد: نخست 

.تنگه هرمز و خلیج فارس بسط و گسترش داده است

جزایـر  هـاي گردشـگري  جاذبـه هـاي دریـایی و  سایر فعالیـت باپیوندویژه در ه موقعیت گردشگري ب: ومد

.)کیش، قشم وحتی سرزمین اصلی(پیرامون
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صیادي و ساماندهی صید وومنابع نفتی حتیشامل منابع آبزیان وبرداشت از منابع محیطی جزایر: وم س

...)مثل پرورش در قفس و(درسواحل فرآوري محصولات دریایی یا انجام عملیات پرورشی

هاهاي خدماتی پشتیبانی کننده این فعالیتو نیز، فعالیت، باراندازي و ترانزیتی موقعیت بازرگانی: مچهار

حال حاضر، جزیره سیري داراي کاربري نفتی بوده و ضمن آنکه تاسیسات و تجهیزات مربوطه در این در 

هاي نفتی مستقر در ستی براي کارکنان شرکتشوند، به عنوان یک کانون زیبرداري میجزیره نصب شده و بهره

ابوموسی و تنب بزرگ، بیشتر کاربري نظامی و دفاعی داشته و جزایر . گیردشهرستان نیز مورد استفاده قرار می

هاي زیست فارور، جزو محدودهجزیره . آینددر عین حال، مهمترین مراکز زیستی شهرستان به حساب می

کاربري خاصی تعریف نشده و فارور کوچک و تنب کوچک نیز جزایر براي.محیطی بوده و غیرمسکونی است

. این جزایر نیز غیرمسکونی هستند

هاي جمعیت و نیروي انسانی در شهرستانویژگیمهمترین ـ 2ـ10

، 70دهه اوایلتا .گرددب میابوموسی، از نظر جمعیتی یک شهرستان کوچک محسوشهرستان 

سکونت شهرستان ابوموسی فاقد برنامه منظمی براي اسکان جمعیت بوده و مسایل امنیتی باعث شده بود تمایل به 

سایر جزایر شهرستان، بسیار پایین بوده و از طرف دیگر، از آنجایی که بیشتر ساکنان در جزیره ابوموسی و 

. بوده استاند، آمارهاي درستی از جمعیت در دسترس ننظامی بوده

هاي ، سیاست)م توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیهاي آغازین برنامه سوسال(70از اواسط دهه 

. استهاي چهارم و پنجم توسعه بیشتر مورد توجه قرار گرفته در برنامهاسکان جمعیت در ابوموسی آغاز شده و 

. نفر بالغ شده است7402به 1395نفر بوده است که در سال 3833برابر 1385در سال شهرستان این جمعیت 

کشور امارات متحده (به ذکر است که در این شهرستان، تعداد بسیار محدودي از جمعیت از اتباع خارجی لازم 

هاي هاي گذشته براي سالشود در صورتی که روند متغیر تغییرات جمعیتی در سالبینی میپیش. ، هستند)عربی

.نفر بالغ گردد10523حدودبه1400آتی نیز تکرار شود، جمعیت شهرستان در افق 

اند، در هایی که در ارتباط با جمعیت و نیروي انسانی در شهرستان ابوموسی حاصل شدهترین یافتهمهم

: باشندفرازهاي زیر قابل بیان می
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-اند، اما در سالهاي قبل موفق نبودههاي استقرار و اسکان جمعیتی در ابوموسی اگر چه در سالسیاستـ 1

اند، هرچند براي قضاوت در خصوص ه شدههاي اخیر به نحو چشمگیري موجب جذب و جمعیت در این جزیر

ها و راهبردها، باید بنابراین، این سیاست.، شواهد کافی وجود ندارد)اسکان پایدار(نگهداري جمعیت در جزیره 

. هاي انگیزشی جدیدي در راستاي آنها تعیین و اجرا گرددتداوم داشته و حتی سیاست

شهرستاندهد که بیشتر وارد شدگان به نشان میبررسی ساختار جمعیت و خصوصا نسبت جنسیتی، ـ 2

یا : تواند ناشی از دو مساله باشداین مساله می. اندبوده) و نه همراه با خانواده(به طور فردي ، مرد بوده وابوموسی

اند یا شرایط زندگی خانواده را در به جزیره وارد شده) مثلا با اهدافی مانند اشتغال(آنها با هدف اسکان موقت 

دهد که نسبت ساختار جنسی نشان میبررسی .کنند، ارزیابی می)یا توام با احساس ناامنی(ر سخت جزیره بسیا

)برابر4بیش از (مردان به زنان در شهرستان بسیار بالا است 

دهد که بیشتر مهاجرین وارد شده به شهرستان، در نشان می) هاي سنیگروه(بررسی ساختار جمعیت ـ 3

از . اندو بنابراین، به اقتضاي شرایط کاري اقدام به مهاجرت کرده) گروه جوانان و میانسالان(سن کار بوده 

اند، احتمالا پس از طی یک دوره، شهرستان را دي وارد شدهآنجایی که این افراد بدون خانواده و به صورت فر

.ترك خواهند کرد

، نشان از این 1385نسبت به سال 1390بالا بودن نرخ مشارکت و افزایش آن در سال از سوي دیگر، ـ 4

در سن کار قرار داشته و با هدف کار،) با تاکید بر مهاجرین(واقعیت دارد که بیشتر ساکنان جزیره ابوموسی 

بنابراین، لازم . تواند فرضیه مهاجرت و اسکان موقت به جزیره را تقویت نمایداین مساله می. اندوارد جزیره شده

. هاي تکمیلی براي نگهداري نیروي انسانی در شهرستان نیز تعریف و اجرا گردداست سیاست

لتی، ساختار غالب دهد که بخش عمومی و دوبررسی ساختار اشتغال در شهرستان ابوموسی نشان میـ 5

این . اشتغال شهرستان را تشکیل داده و سهم بخش خصوصی از اشتغال در سطح شهرستان بسیار ناچیز است

گذاري بخش خصوصی، جذابیتی دهنده این مطلب باشد که شهرستان ابوموسی براي سرمایهتواند نشانمساله می

گذار بخش خصوصی در این جذب سرمایه و سرمایههاي تشویقی و حمایتی،نداشته و لازم است با ایجاد اهرم

. شهرستان تقویت گردد
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تماعی و فرهنگیهاي اجمهمترین ویژگیـ 3ـ10

و (موزش، بهداشت و درمان آ: اصلی شاملروهـچند گرهنگی، اغلب در ـهاي اجتماعی و فویژگی

و ها در این بررسی.گیردبندي شده و مورد بررسی قرار میگردشگري، طبقههنر و فرهنگ و ورزش، ،)سلامت

هاي اجتماعی، هنجارها و ناهنجاريهايممکن است مسایل اجتماعی مانند آسیببا توجه به هدف پژوهش، 

هاي فرهنگی و اجتماعی در تحلیل ویژگیمعمولا . هاي افراد و مسایل مشابه نیز، وارد شوندجامعه، توانمندي

. جوامعی که ساختار جمعیتی پایدار ندارند، نسبتا مشکل است

توسعه وپیشرفتترین راهبردهاي تحقق ي توسعه، یکی از بنیاديهاگذاري در زمینه زیر ساختسرمایه

و فرهنگیاي اجتماعیههاي مهم ، زیرساختیکی از زیر ساخت.استو شهرستان ابوموسیجزایرهمه در

برگیرنده دروهآوردفراهم هاي فیزیکی را سایر سرمایههاي انسانی وسرمایهوجذبتقاکه موجبات اراست 

تخصیص لذا .فرهنگی استورزشی و، گردشگري، بهداشتی، امکاناتخدمات اجتماعی درچارچوب آموزشی

درجذب، اي بطور مثبت و عمدهو فرهنگی، عی هاي اجتماتوسعه و تکمیل زیرساختزمینهدراعتبارات دولتی 

. باشدمیموثر ،هارونق سایر فعالیتهمچنین توسعه ونگهداشت جمعیت وجلب و

در ارتباطی دوغیره ، بهداشتی وآموزشیهاي جمعیت و وضعیت فضاها وشاخصتاثیر پذیريهرچند

،  اما متفاوت استمناطق مختلف یکدیگر درآنها برگذاريسویه با یکدیگر هستند که بسته به سایر عوامل، اثر

ي اسناد بالا ها و راهبردهاسایر سیاستهاي کلی جمعیتی وشهرستان ابوموسی با توجه به وجود سیاستدر

و هاي اجتماعیزیرساختبه این مناطق، توسعه جمعیت و هدایت جمعیت سرریز ملی ، مبنی بر نگهداشتدستی

جذب جمعیت مستلزم احداث، توسعه و تجهیز مدارس، جلب وی است وهاي جمعیتفرهنگی مقدم برشاخص

سایر زیرساخت هاي اجتماعی ، بهبود امکانات بهداشتی پزشکی وايفنی وحرفهموسسات آموزش عالی و

در. اثرات تکاثري آن  نیز موثر باشدهاي اقتصادي ورونق اقتصادي، جذب فعالیتدرتوانداین مهم میو.است

. شهرستان ابوموسی پرداخته شدهاي اجتماعی دروضعیت کلان و زیرساختتحلیل قسمت به بررسی واین 

را نیز شامل که شش جزیره شهرستان ابوموسیگانه استان هرمزگان14جزایرکلیهاي از ضعفیکی 

نظیر وضعیت تلف که این مهم خود متاثر از عوامل مخاستپایداري آن ات جمعیت وعدم ثبگردد،می

این جزایر شهرستان ابوموسی در .استبوده طبیعی عیت اقلیمی ووضاقتصادي وهاي فعالیت، هازیرساخت
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وجودهاي زیستی پایدار و گیري کانونعدم شکل.ضعف بیشتري برخوردار بوده استموضوع از شدت و

، فرهنگی و بهداشتی،بناهاي آموزشیگردیده است که زیر ، باعث ترکیب جنسی وسنی نامتعادل جمعیت

با روند بسیار در این جزایر،ساختار جمعیتی استورزشی که خود متاثر از شاخص تراکم جمعیت و ترکیب و

هاي توسعه فضاهاي سی، سیاستبا توجه به روند افزایش رشد جمعیت  شهرستان ابومواما . کندي شکل بگیرد

.ها برخوردار شده استطی این سالیاز رشد مناسبز  تغییر یافته ونیورزشیو ، امکانات بهداشتیآموزشی

آموزشی هايکیفیت جمعیت مستقر در شهرستان ابوموسی بر شاخصهمانگونه که گفته شد، کمیت و

میانگین گذار بوده و این شاخص ها را بالاتر از یرتاث، ...کلاس وتراکم دانش آموز درنظیر نرخ باسوادي افراد،

ز باعث عدم شکل سنی نیدوره هاي جمعیت در برخی از پایین کمیت .دهدحتی کشوري نشان میاستانی و

ي جمعیت و بطورکلی تاثیرپذیر. هاي سنی گردیده استمقاطع تحصیلی متناسب با این گروهها ودورهگیري 

که بسته به سایر عوامل، اثر آموزشی در ارتباطی دوسویه با یکدیگر هستند،هايشاخصوضعیت فضاها و

بخش آموزش عالی که  تاثیرپذیري در. متفاوت استازجمله جزایر،یکدیگر درمناطق مختلفگذاري آنها بر

، درسال هاي اخیر اقدامات مناسبی صورت گرفته است باشدبه جمعیت بومی مستقر درمنطقه نمیآن تنها  وابسته 

این سیاست و.عنوان یک محرکی براي سایر بخش هاي دیگر عمل نموده استه و راه اندازي دانشگاه پیام نور ب

تربیت نیروي  انسانی منطقه، پرورش وباعث تا حدودي جمعیت به جزیره ابوموسی، نسبیضمن گسیل، راهبرد

بدیهی است توسعه.ها نیز شده است تحرك سایر بخشورونق اقتصادي شهرستانفزونی فارغ التحصیلان و 

.داشته باشدها  بیشتري بر سایر بخشتواند اثرات مثبت و تحریک آمیزمیاین بخشتربیش

نیز کم و بیش متاثر از کمیت وکیفیت جمعیت یودرمانیبهداشتها و امکاناتبهبود و توسعه زیرساخت

- ساختاري نیازمند مراقبتبه هر جهت وجود هرگونه جمعیت با هرگونه ترکیب و.این شهرستان بوده استدر

موثر درخدمات یکی از ،جزایر از سرزمین اصلیگسستگیبا توجه به دوري و. باشدهاي بهداشتی و درمانی می

و باشد مناسب میبهداشتی درمانی ووامکاناتخدماتتوسعهتثبیت و نگهداشت جمعیت دراینگونه مناطق،

پایداري جمعیت ضامن بقا و،تجهیزات کمک درمانی امکانات ودسترسی جمعیت به خدمات درمانی و میزان 

نیروي انسانی مورد نیاز وتامین تجهیزاتدرمانی ورغم توسعه فضاهاي بهداشتی وعلی. باشددر این مناطق می

براي جمعیت مستقر پزشکیبهداشتی وامکاناتشرایط مطلوبرسیدن بههنوز تاارستان ازجمله پزشکان، بیم
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به ویژه تامین پزشک متخصص . ، فاصله زیادي وجود داردجذب جمعیت بیشترجلب وودر شهرستان ابوموسی

. باشدهاي درمانی مردم منطقه میاز جمله دغدغهو تامین تجهیزات پزشکیو کادر درمانی

فضاهايو ، تجهیزاتو ایجاد تاسیساتریزيبرنامهورزشی نیز بخش توسعه فضاهاي فرهنگی ودر

هرستان ابوموسی از استعداد زیادي در زمینه توسعه ش. استجمعیتاز تراکمخاصینیازمند درجهورزشی

بهجزایرواستانبهمختلفو مسافرانو ورود مهاجرانشهريرشد جامعهباشد و هاي آبی برخوردار میورزش

را از جزایراین،ورزشیاز امکاناتاستفادهبرايآنانو تقاضايمنطقهوگردشگري اقتصاديهايجاذبهلیلد

، دریایییحیتفروهاي ورزشی فعالیتتوسعه و با تامین فضاهاي ورزشی . استبرخوردار کردهايویژهتموقعی

هاي بلند مدت، برگزاري  ریزيیا اینکه با برنامه. ر سوق دادرا بسوي جزایتوان مسافران وگردشگران زیادي می

.آبی کشور را به سوي این جزایر سوق دادمسابقات ورزش هاي

اي در بهبود تواند نقش تعیین کنندهکه میجزایر شهرستان ابوموسیهاي فراموش شده یکی از ظرفیت

ایفا نماید، جزایرتوسعه اقتصادي و همچنین توسعه یکپارچه و موزون فضاییو کلامنطقهمعیشت ساکنان 

، جزایرو امکانات گردشگري در هر یک از توانها،قابلیتمتناسب با. هاي مرتبط با گردشگري استفعالیت

و باید در دارد جنبه عام و مشترك نیز ، اما تقریباتواند متفاوت باشدمیايتوسعهو اقداماتچه راهبردهااگر

. قالب یک برنامه جامع گردشگري براي منطقه، اجرا گردد

اثرات مثبت ،درشهرستانیشغلدیجديهافرصتجادیو ادیعلاوه بر رونق توليوسعه صنعت گردشگرت

،به عبارت دیگر.خواهد داشتهمراه ه ببراي استاننیزدرآمدهاي عمومی ودیعواشیافزارینظيگرید

ریو سادیعمل نماو اشتغال در شهرستان ابوموسیدیتولرشديبرايبه عنوان موتورتواندیميگردشگر

جذب يلازم براطیشرادیبايتوسعه گردشگريرو برانیاز ا.به دنبال خود به حرکت درآوردزیرا نهاتیفعال

به بررسی هاي صورت گرفته علیرغم اما با توجه.فراهم کرددر شهرستان را حتی خارجیویگردشگران داخل

هاي آن  نیز در این نیافته و زیرساختبدلایل مختلف، گردشگري رونق چندانی هاي طبیعی، وجود قابلیت

به عبارت دیگر در جزایر شهرستان، اقدامات چندانی صورت . عیف یا بطورکلی شکل نگرفته استشهرستان ض

و سایر تاسیسات ) حمل و نقل عمومی(هاي  دسترسی به جزایر راهها  ازجملهساختنگرفته است و فقدان زیر

.اساسی این بخش استهاي محدودیتاز عمده ) ها و مکان هاي پذیراییاقامتگاهمانند (گردشگرانمورد نیاز 
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ه هاي اعمال شده در مسافرت به شهرستان مانند دریافت مجوزهاي ورود را نیز اضافمحدودیتبه این مساله، باید 

.دهدکرد که حداقل با شرایط موجود، انگیزه ورود گردشگران به شهرستان ابوموسی را بسیار کاهش می

درتأسیسات اقامتی شاخصتوان گفت که بطورکلی  طلاعات توصیف شده درصفحات قبل میاساس ابر

رشد گردشگري اعم از ملی،با که یدر حالوضعیت چندان مطلوبی نداردشهرستان ابوموسی واستان هرمزگان 

.نسبت مستقیم دارد،اي و فراملیمنطقه

فصلی بودن . مسئله مهمی که مراکز اقامتی استان با آن روبه روست، ضریب اشغال تخت  این مراکز است

ي دي و هاویژه در ماهبههاي پاییز و زمستان است، طور عمده شامل فصلزمان ورود گردشگران به منطقه که به

هاي سال اغلب لیکن در سایر ماه. بهمن و تعطیلات نوروز با افزایش چشمگیر ورود گردشگران روبه رو است

از این رو براي کاهش فشار اقتصادي و مالی ناشی از . انداین گونه تأسیسات با افت شدید تقاضا و رکود مواجه

گر از آنها براي جلب گردشگر در فصول داراي گردشاین امر به صاحبان مراکز اقامتی، اعطا امتیازهاي خاص به

. هاي در خور اهمیت استنکته

پرکردن اوقات فراغت ها و فضاهاي تفریحی به سببهاي مصنوعی شامل پاركجاذبهتوسعه علاوه بر این 

از هاي گردشگري ویژه تعطیلات پایان هفته و سپس استفاده گردشگران داخلی کشور در فصل، بهاهالی منطقه

هاي ملی و بین ها به سطح شاخصها و ارتقاي آنوسعه این قبیل جاذبهاز این رو ت. استاهمیت زیادي برخوردار 

به ابوموسی شهرستانرجزایاین درحالی است که این شاخص در، لی از اهمیت بسیار برخوردار استالمل

.باشداز وضعیت مطلوبی برخوردار نمیخصوص از نظر کیفی، 

یکی دیگر از مسایل مهم در حوزه عوامل اجتماعی و فرهنگی، موضوع توانمندي ساکنان بومی شهرستان 

کارشناسان هاي میدانی و نظرات هر چند مطالعه جامعی در این حوزه صورت نگرفته است، اما بررسی. است

هاي کسب و کار، روابط عمومی و ارتباطات هاي پایه و خانواده، مهارتدهد که در زمینه مهارتخبره نشان می

اجتماعی و نیز، مسایل فرهنگی و به خصوص ارتباط با گردشگران، باید نسبت به توانمندسازي جامعه بومی 

. اقدامات جدي صورت گیرد

نسبت غالب (ساختار جمعیتی . هاي اجتماعی در سطح شهرستان اشاره شودآسیبدر نهایت، باید به 

هاي زندگی و ، جمعیت ناپایدار، فقر فرهنگی ساکنان بومی  در کنار سطح پایین توانمندي)مردان جوان



بندي و سنتز مطالعاتجمع: 10فصل 

415

- برخی از آسیب. هاي اجتماعی هستنداجتماعی آنها و شرایط اقتصادي، مهمترین عوامل ایجاد و توسعه آسیب

هاي اجتماعی منجر اي اجتماعی در سطح شهرستان وجود دارند که کتمان آنها، به گسترش سایر آسیبه

هاي جدي براي پیشگیري از این خواهد شد و بنابراین، ضمن آگاهی رسانی در خصوص آنها، لازم است برنامه

الکلی، رفتارهاي پرخطر و مانند اعتیاد، مصرف مشروبات (ها این آسیب. هاي اجتماعی تدارك دیده شودآسیب

، زیبنده )هاي خیابانی، روابط اجتماعی ناسالم و نیز خودکشیانحرافات جنسی، بیکاري، فقر و قاچاق ، مزاحمت

. نام زیباي شهرستان ابوموسی با سطح بالایی از تاریخ و تمدن فرهنگی، نیست

هاي موجودمهمترین زیربناها و زیرساختـ 4ـ10

زیرساخت به ساختار اولیه فیزیکی و سازمانی که براي اجراي عملیات یک سازمان و یا یک جامعه 

شود که اي گفته میبهم پیوستهدر حالت کلی به عناصر ساختاري مرتبط و.شودتعبیر می،مورد نیاز است

د به عنوان یکی از عناصر توسعه یافتگی نتوانمید و نکنارچوبی را براي توسعه کل ساختارهاي دیگر فراهم میچ

ها، آن دسته از اي و توسعه، منظور از زیرساختریزي منطقهدر بحث برنامه. ندمطرح گردیا منطقه یک کشور 

هاي اقتصادي، اجتماعی و امکانات، تجهیزات و تاسیسات است که براي رفع نیازهاي اولیه جامعه در بخش

. بوده و انسان براي زیستن، به طور مستقیم یا غیرمستقیم به آنها نیاز داردفرهنگی، لازم و ضروري

.رودمیرشمابهعمومیهفاریشافزو اديقتصااشدرمهمتماالزاز ایرساختزتوسعه؛روازاین

شرایط بهتر براي زندگی و نشدهمارـفثـباعاـاختهـیرسزتوسعه و تکمیلرويبرمستقیماريسرمایهگذ

کاهشاـبها،این زیرساخت. نمایندمیتحریکرا ديقتصاايفعالیتهاو هشديتولیدتمکانااتوسعه

کمکمنطقهديقتصااشدربه، نهایتدر .وندـمیشيقابتپذیرردبهبوباعث، حمل و نقلورتتجايهزینهها

.مینماید

بینتخدماو کالاهایعزتوو تولیدايبرفیزیکیهاي یرساختزدجووبهاي جامعههرپیشرفتو شدر

این موضوع آنقدر مهم است که کارشناسان اقتصادي اعتقاد دارند .داردبستگیي مختلف، هاهبنگاو دممرعامه

نــیاییرااــک، از سوي دیگر.داردتگیــبسآن اختــیرسزديوــموجو ناییاتوبهايمنطقههردقتصاارتقد

نیزاعیـجتمالامتـسودگیـنزتـکیفیو هـجامعديقتصاو اريتجايفعالیتهااومدــترــباــاختهــیرسز
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بخش اريسرمایهگذبا،عمومیتتسهیلامجموعه،ايمنطقه هریرساختز، به عبارت دیگر.استموثر

. میکندهمافررا ندگیزاردتاندـساارتقايووريرـضتدماـخهـیاراناـمکا،کهستاعمومییاخصوصی

همراه با توسعه به طور موازي و هماهنگ به سوي اهداف هدفمند در حرکتند به گونه اي که هازیرساخت

اگر هر یک از آنها از حرکت باز ایستد و یا حرکت کندتري به خود بگیرد توسعه نیز بی شک از اهداف خود 

. دورتر خواهدشد

ادوار مختلف در همواره اگر چه ،گانه آنزایر ششجد که شهرستان ابوموسی وندهنشان میهابررسی

،اقتصاديهاي فیزیکی واختزمینه زیرسدریگذاري هایسرمایهبطور مقطعی وبودههامورد توجه دولت

ها ها ، ضمن عدم توسعه زیرساختگذارياینگونه سرمایهدلیل عدم استمراره باما، استاجتماعی صورت گرفته

دچار مستعمل وهاي انجام شده گذاريسرمایهبرخی از موارد نیز در،هاي منطقهوتوانمنديها متناسب با ظرفیت

هاي این اساس فرصتبر.توان فنی لازم را از دست داده اند؛ تا جایی که حتی برخی از آنها شده اندمشکل

.اندمحقق نگردیدهو،  از اهداف خود دور شده این حوزهتوقف درها نیز به علت کندي وتوسعه سایر بخش

هاي دولت بوده و در این زمینه تمامی ابعاد زیرساختها در زمرة وظایفتأمین زیرساختبطورکلی 

در هاي توسعه باید به نحوي تدوین گردند کهبرنامهلذا . گیردو خاص را در سطوح مختلف در بر میعمومی 

این عوامل بعنوان اهرمی تشویقی ،باشند و همچنینشهرستانهاي توسعۀ ها و ضرورتبردارندة تمامی نیازمندي

.هاي دیگر قرار گیرنددر اختیار متولیان بخش،در جریان توسعه 

بدون وجود . کمیت و کیفیت منابع آب است،یکی از اساسی ترین نیازهاي پایه در توسعه هر منطقه

به رغم اقدامات انجام شده در زمینه توسعه و تولید .حداقل منابع آبی امکان زیست و فعالیت قابل تصور نیست

جمله از .جدي در توسعه آینده منطقه استآب ، محدودیت آب شیرین و توزیع آن یکی از چالش هاي 

-بالا بودن هزینهو توزیع آب  وفرسودگی تاسیسات تولیدآب درجزیره، تامینحوزه درهاي  موجودچالش

عدم .باشدزیرساخت هاي بخش آب و فاضلاب میکمبود منابع مالی جهت ایجادهاي قابل توجه در اجرا  و

اتصال برق به شبکه سراسري و درنتیجه احتمال قطعی برق و از مدار خارج شدن تأسیسات برقی آب و فاضلاب 

.هاي این بخش است، از دیگر چالشضرورت نصب دیزل ژنراتوردر نتیجه،و
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هاي مختلف مصرف، هاي منابع آب و چشم انداز نیاز بخشلذا با در نظر گرفتن امکانات و محدودیت

.اصولی  در زمینه تامین منابع آب در این جزایر اتخاذ گرددبایست راهبردهاي اساسی ومی

مدار خارج شدن از به دلیل عدم انجام تعمیرات ضروري و خاموشی و ابوموسی ظرفیت تولید فعلی جزیره 

برق موجود در جزیره فرسوده انتقالهايها بیانگر آنست که شبکههمچنین بررسی.باشدمگاوات می7مولدها، 

همین راستا طرح زمینی کردن شبکه در . باشدباشند و کل شبکه برق جزیره به اصلاح و باسازي نیازمند میمی

مگاواتی توسط 10باشد که در این جزیره نیروگاه البته قابل ذکر می(.باشدبرق ابوموسی در دست اجرا می

.چالش قطعی برق مرتفع می گردد، تا اندازه اي بخش خصوصی احداث گردیده وبا بهره برداري کامل از آن 

مولد به دلیل عدم انجام 4حاکی از خاموش بودن در جزیره تنب بزرگ،مولدهابررسی وضعیت کنونی

5/7مولد با ظرفیت اسمی 7علی رغم آنکه . باشدتعمیرات اساسی مولد براساس کارکرد ساعتی مولدها می

یرات باشد ولیکن ظرفیت تولید فعلی جزیره به دلیل عدم انجام تعمهاي جزیره موجود میمگاوات در نیروگاه

هاي ها بیانگر آنست که شبکهبررسی.باشدمگاوات می4/1ضروري و خاموشی و از مدار خارج شدن مولدها، 

.باشدجزیره فرسوده  و کل شبکه برق جزیره به اصلاح و بازسازي نیازمند میبرق موجود در

هاي جزیرهات در نیروگاهمگاو8/4مولد با ظرفیت اسمی 5علی رغم آنکه در جزیره تنب کوچک، 

8/1باشد ولیکن ظرفیت تولید فعلی جزیره به دلیل عدم انجام تعمیرات ضروري خاموشی مولد، موجود می

هاي برق موجود در جزیره فرسوده  و کل شبکه برق جزیره به ها بیانگر آنست که شبکهبررسی.باشدمگاوات می

.باشداصلاح و بازسازي نیازمند می

ارتباطات و تردد بین ومحدودیت درعدم توسعه، تان ابوموسییکی از چالش هاي اساسی موجود شهرس

هاي دستیابی ارزان گذاري و توسعه راهاز اینرو نیازمند سرمایه.اصلی استبین جزایر با سرزمینجزیره اي و

کاهشازیک سو باعث،ییاهوو یاییاز درعمانقلو حمليشبکههادبهبو.باشدبا سرزمین اصلی می،قیمت

را از لحاظ کم بازدهاقتصادي ياـتهـفعالیاز یـبرخازسوي دیگر،وتلاداـمبدر رعتـسو تولیديهزینهها

اشتغالایجادودــتولیرونقهاي بالقوه اقتصادي جزایر پتانسیلباعث تبدیل شدن،وکندادي به صرفه میاقتص

توسعه حمل و نقل براي توسعه .برجاي خواهد گذاشت رامثبتیبسیاراتاثرگردد ومیابوموسیجزایردر 
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هاي صنعت و معدن، کشاورزي، شهرستان از ضروریات اصلی بوده و یک عامل زیربنایی براي توسعه بخش

. بازرگانی و به خصوص گردشگري، خواهد شد

بهانمیتورا توسعه منطقهبرآن اريتأثیرگذهنحوو نقلو حمليشبکههاهمیتا،خلاصهرطوبه

: دسته بندي نمودیرزرتصو

در جزایر شهرستانمختلفياـشهـبخازنوـمتعهـتوسدر تژیکاترـساایفاي نقش.

در جزایر شهرستاناريسرمایهگذیشازـفو اعهـتوس.

دمیشوديقتصاايفعالیتهازــتمرکو تـنباشاثــباع.

و اريسرمایهگذبرارتأثیرگذو مهميمؤلفههااز یکیانعنوهـباي، هـمنطقتـمنیایشازـفابـموج

. دمیشوديقتصااشدر

شودمیجزایر مستعد شهرستان دـشو رییزالشتغااموجب

شودبهره وري منابع اقتصادي مییشازـفاهـنتیجو در ها فعالیتندـشیـتخصصثـباع.

یشافزاجهتاـهقوـمشداـیجو اديقتصااتوسعهدر نقلو حملنقشکهگفتانمیتوترتیببدین

این زمینه با استفاده از لذا ضروري است دولت در. ستارنکااغیرقابل، شهرستان ابوموسیدراريسرمایهگذ

شرایط ،این زمینه، از جمله وارد کردن بخش خصوصی درهابکارگیري سایر مکانیسماعتبارات عمومی و

.فراهم نمایدبه جزایرراهمگانیوتردد آسان ونقلتوسعه حمل و

در بخش صنعت و معدن، محدودیت فضا، آب، برق، بعد مسافت از بازارهاي مواد اولیه و محصولات 

به . تولید شده، همچنین، شبکه حمل و نقل موجب شده است تا این بخش توسعه زیادي در شهرستان پیدا نکند

هاي پایه براي توسعه بخش صنعت در شهرستان فراهم نیست و بسیاري از این عبارت دیگر، زیرساخت

. هاي بالا دارندگذاريها، نیاز به سرمایهزیرساخت

هاي آب و خاك، قابلیت و توان در حوزه کشاورزي به جز در بخش شیلات، شهرستان به دلیل محدودیت

در حوزه شیلات، . اندناسبی نیز در این حوزه توسعه پیدا نکردههاي مبالایی ندارد و به همین نسبت، زیرساخت

هاي شیلاتی در اینتوسعه قابلیتهاي نسبتا خوبی در شهرستان وجود دارد اما با توجه به اینکه قابلیتزیرساخت
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.رسدپروري، ضروري به نظر میها به خصوص در بخشی آبزيشهرستان وجود دارد، توسعه زیرساخت

هاي بسیار مناسبی است، در حوزه بازرگانی، با توجه به اینکه شهرستان در این حوزه نیز داراي قابلیت

هاي اصلی توسعه شبکه حمل و نقل و به خصوص ارتقاي گمرك ابوموسی به گمرك تجاري، یکی از اولویت

، از دیگر نیازهاي این )و سیلوشامل انبار(هاي مرتبط با نگهداري کالاها در این زمینه، توسعه زیرساخت. است

. باشدشهرستان می

که در حال (هاي فرهنگی مانند یک سالن چند منظوره در حوزه فرهنگ، هنر و ورزش، ایجاد زیرساخت

در حوزه عمران . ، و نیز توسعه فضاهاي ورزشی در اولویت قرار دارند)کاره رها شده استحاضر به صورت نیمه

هاي تفریحی و گردشگري در شهر، ضروري به هاي شهري و نیز جاذبهداث و توسعه زیرساختشهري نیز اح

.هاي اصلی در این حوزه هستندهاي خاص منظوره از اولویتاحداث پارك. رسندنظر می

هاي امور تولیدي، بازرگانی و خدماتمهمترین ویژگیـ 5ـ10

شهرستان ابوموسی از شش جزیره تشکیل شده و ارتباط زمینی با که پیشتر نیز اشاره شد، همانگونه 

یعنی حمل و نقل هاي توسعه بخش صنعت و معدن این مساله یکی از مهمترین چالش. سرزمین مادري ندارد

علاوه بر این، وسعت جزایر نسبتا کوچک بوده و . زندرقم میاندر این شهرستمواد اولیه و محصولات را 

دوري از سرزمین اصلی و بازارهاي در کنار اینها،. اختصاص زمین براي کاربري صنعتی، مشکلات زیادي دارد

سختی حمل ونقل کالا، محدودیت زمین با کاربري صنعتی و تملک زمین براي هدف، هزینه بالاي تولید و 

هاي صنعتی در شهرستان و نیاز هاي صنعتی، عدم وجود نیروي متخصص و حتی ساده براي فعالیتاجراي طرح

ي ایجاد هاي بالاها، مشکلات تردد به محدوده شهرستان، هزینهبه تامین آن از سایر نقاط استان و حتی سایر استان

ها محدودیت دیگر، از مجموعه عواملی است که توسعه صنایع را در این و نگهداري تاسیسات صنعتی، و ده

.شهرستان کند و غیر اقتصادي نموده و سرمایه گذاري را در این زمینه محدود نموده است

فعالشیلاتیهايزمینه فرآوردهدرکه بیشترکوچکبنگاه صنعتیچندتنها شهرستان ابوموسی در سطح 

که جز جزیره سیريه ب(نداردابوموسییراجزاقتصاددرنموديچندانصنعتبخشهستند وجود داشته و،

).هاي زیادي در این جزیره انجام شده استگذاريیک جزیره نفتی بوده و سرمایه
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و زاـگیـطبیعمنابعدجوواز جمله ؛وجود داردهایی هم درشهرستان ، قابلیتهارغم این محدودیتعلی

اطراف در هبویژیاییدرنبزیاآغنیمنابعاز رداريبرخوهاي جزیره ابوموسی و سیري و پیرامون آبتـنف

انمیتوتکهـساطبیعیيپتانسیلهامهمتریناز ، ...وگلخانه اياتتولیدو وريپريزـبآيقابلیتهاو جزایر

.کردتوجهآن بهدر شهرستان ایع کوچکصنتوسعهدر 

حمل بزرگ و ، بطورکلی استقرار صنایع هاي نسبی جزایر شهرستان ابوموسیبا توجه به تنگناها و مزیت

و خرد با محدودیت روبرو است و در مقابل استقرار صنایعاین منطقه، در )در ارتباط با بازار داخلی(و نقل بر 

می باشند، می تواند براي منطقه مفید از مزیت نسبی برخوردار مواد اولیه آن در جزایرصنایعی که منابع تأمین 

.باشد

حسطواي در هیژوموقعیتشهرستان ابوموسی بطورکلی به لحاظ استقرار در دل آب هاي خلیج فارس، از 

صنایع دریائی و صنایع هاي نسبی منطقه، لذا با توجه به مزیت. میباشدداربرخوراي منطقهو ملیبین المللی، 

-هاي صیادي و بهرهدارند و با گسترش فعالیتبیشتري اولویت ،وابسته به صیادي و شیلات در جزیره ابوموسی

تهیه پودرماهی، ،و شیلات نظیر کنسروسازيآینده، صنایع وابسته به صیاديبرداري بیشتر ازمنابع دریا در

تواند ، می…، تعمیر لنج و قایق وقسازي، ساخت بدنه قایزار و آلات صیادي، لنجختن ابسردخانه، یخسازي، سا

.نمایدفراهم شهرستان رایراو زمینه اشتغال و در نتیجه جذب جمعیت بیشتر به جزرونق یابد

، جمعیتنگهداشت وو جذب شهرستان از جمله ابوموسییرامنظور فعال کردن جزه بو در این راستا 

شهرستان احداث صنایع در براي استقرار وبخش خصوصیهاي زیادي توسط دولت وهاي اخیر تلاشدر سال

از جمله اقداماتی که اخیراً در زمینه احداث و گسترش صنایع . صورت گرفته است)با تاکید بر جزیره ابوموسی(

فرآوري محصولات شیلاتی، تولیدي وبندفعالیت صنایع کوچک در زمینه بستهتوان به میاست، صورت گرفته 

بخشی از این واحدهاي صنعتی .، وکنسرو سازي در این شهرستان اشاره نمودبندي آب، بستهدستمال کاغذي

.اندازي شده استتوسط بخش خصوصی راه

ضمن آنکه در جزایر معدن داراي . ها بیشتر از بخش صنعت استدر بخش معدن، مسایل و محدودیت

برداري در مقیاس صنعتی داراي توجیه و معادن موجود براي بهره) یا کشف نشده است(ارزش بالا وجود ندارد 
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در برابر توسعه معادن قرار گرفته است؛ ) و البته به درستی(اقتصادي نیستند، موضوع حفظ محیط زیست همواره 

. کن است این اکوسیستم را تخریب نمایدهاي معدنی ممهاي جزایر اغلب حساس بوده و فعالیتزیرا اکوسیستم

توان هاي زراعت، باغداري و دام و طیور و زیربخش شیلات، را میبخش کشاورزي با تاکید بر زیربخش

. دو مقوله کاملا متفاوت در شهرستان ابوموسی تلقی کرد

با دو محدودیت اساسی منابع آب ، شهرستان ابوموسی )زیربخش زراعت و باغداري(در بخش کشاورزي 

و در جزیره به صورت تجاري بر این اساس امکان توسعه بخش کشاورزي در.خاك مناسب روبرو استو

سطح خانگی قابل ومقیاس کوچکطیور در دام ونظر دامداري نیز پرورشاز. وجود نداردمقیاس وسیع، 

فاقد توجیه ، در مقیاس صنعتی بالاي تأمین مواد اولیه و علوفههايپرورش دام با توجه به هزینه؛ اماترویج است

. اقتصادي است

منابع آب شیرین در جزایر بسیار (علت کمبود نزولات جوي و مشکل تامین آبه ببخش کشاورزي 

فقط (از سوي دیگر و قلت خاك از یک سو ) نیستتفاده براي کشاورزي قابل اسموجودشور آبمحدود و 

، همواره )در جزایر ابوموسی و به صورت محدودتر در جزایر سیري و فارور خاك قابل کشت وجود دارد

به نحوي که زیادي برخوردار بوده است هايمحدودیتاز،ویژه جزایر شهرستان ابوموسیهبو درجزایر استان 

اندك فعالیت هاي مختلف در برخی نقاط جزایرهاي سنتی در دورهبه روشهاي بسیار اندك ومقیاستنها در

به ویژه کمبود (هاي طبیعی به رغم وجود محدودیتاما.وجود داشته استبراي رفع نیازهاي شخصیکشاورزي

ت کشاورزي وجهت خودکفایی نسبی در زمینه محصولا، )منابع آب با کیفیت مناسب و خاك حاصلخیز

. توجیه پذیر استهاي نوین توسعه کشاورزي به روش،یراوجود آمدن تنوع اشتغال درسطح جزه جات و بصیفی

لید برخی از زمینه توهاي نوین کشاورزين حتی المقدور با استفاده از روشتوامیدر صورت تامین آب 

.وجود آورده را بو نیز گیاهان منطقه نیمه حارههاي تزئینیوگلايمحصولات  از جمله محصولات گلخانه

شیلات زیربخش،باغی وجود داردزراعی وهاي فعالیتکه در شدیدتنگناهايها و محدودیتدرمقابل 

تقریبا همه .محسوب می شودجزایر شهرستان ابوموسی مهمهاي نسبیها و مزیتاز قابلیت) پروريصید و آبزي(

را پرورش میگوحتی وقابلیت توسعه صید هاي مربوطه،در صورت توسعه زیرساختجزایر شهرستان ابوموسی

.تواند باشدمیاین شهرستان ي بسیار قوي در توسعه اقتصادي هاجمله زمینهو ازا بودهدار
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که منشا و (مرجانی هاي به دلیل عمق مساعد، وجود صخرهابوموسیشهرستانیراهاي مجاور جزآب

و سایر ) کنندتنان و سایر جاندارانی است که ماهیان از آنها تغذیه میها، نرممحل زندگی بسیاري از جلبک

و در بیشتر مواقع شوندیایی جز مناطق پر تراکم محسوب میآبزیان درماهی وانواعاز نظر میزان تراکمشرایط،  

ها، کمبود ادوات عمدتا کمبود زیرساخت(دلایل مختلف ه باما.ردسال، قابلیت صید در این منطقه وجود دا

درخصوص .اندبرداري قرار گرفتهمورد بهرهکمتر توسط صیادان محلی ،)صید و عدم وجود بازار فروش محلی

گونه فعالیتی در پروري نیز علیرغم وجود بسترهاي مناسب درجزایر شهرستان ابوموسی، تاکنون هیچآبزي

امکان سنجی این درحالی است که . در این منطقه انجام نشده استقفس ش میگو و ماهی دررخصوص پرو

دراین تن میگو در سال6400براي تولید ، نشان می دهد ظرفیت توسط کمیته علمی شیلات ایرانانجام شده 

وابسته به آن در شهرستان ه صیادي و صنایع توسعها، با توجه به این قابلیت و پتانسیللذا . شهرستان وجود دارد

.تواند در تولید واشتغال منطقه موثر باشدممکن و میسر بوده و می

عوـــتنتوان به محیطی جزایر شهرستان، میترین نقاط قوت زیستدربخش محیط زیست، از عمده

ضمعرو در هشدحمایتيگونههاايبرهیستگازدجوو،ايماهوري وتپهياـکوسیستمهارضوـحوفیاوگرـتوپ

و ها، لاکپشتيبزرآاــکنو يزـبآندگاـپرنايبرمناسبرسیاـبيهاهستگاـیزدوـجو، نپرندگاهیژوبهرـخط

ها و نقاط قوت، محیط زیست منطقه داراي اما در تقابل با این توانمندي. ، اشاره نمودنهاآمثلدــتولیياـلهـمح

هـبهاودهمحداز ريبسیان در آرـفقو پوششگیاهیدنتنکبو؛باشدهاي زیادي نیز میو ضعفها محدودیت

تـعلهـبآب ایینـپکیفیتویـمینزیرو زسطحیب آمنابعیتودمحد، آبوكخاياـیتهودمحدلیلد

دکمبوق،تعروتبخیرارت،حرجهدردنبالابوو ینشناسیــمزيندهازسایتوددـمحهمچنینو آب ريوـش

این دریطاشرعمجمو.باشدهاي این بخش میآن، ازجمله مهمترین ضعفنامناسبیعزتوباهمراه ندگیربا

غیر طبیعی وطبیعینحاسوبرابردر بالاییيسیبپذیرآجهاز درجزایر این شهرستانکههددمیننشابخش 

شدهنظرگرفته در اردینمواکلیهبایدجزایرتوسعهو هايبررکافضایییشدر آرالیلدهمینبه. ستارداربرخو

به عبارت دیگر، توجه به مدیریت محیط زیست، باید .دگیرمنجاااردموینابهنسبتقتو دیتدرابااتتغییرو 

. اي در شهرستان باشدهاي توسعهیکی از ارکان اصلی در برنامه
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ها در این کشتیددتراز ناشینفتیيهاگیدلوآ، جزایریناايبرهکنندتهدیدملاعوو اتمخاطرمهمترین

. یدآمیرشمابهمنطقه 

و اساسی تجارتهايدهد زیر ساختنشان میدرسطح استانها در زمینه خدمات بازرگانیبررسی

سایر . استدر منطقه بندرعباس تمرکز یافته بیشتر هاي عمده بندري نیز فعالیتخارجی وداخلی وبازرگانی

هاي محلی براي فعالیتتجاري بوده وتان شامل جزایر و مناطق ساحلی، عمدتا غیربنادر در مناطق دیگر اس

بازراچه هاي مرزي هاي مرزنشینان وهاي مرتبط با تعاونیگريوري و واسطههاي پیلهدارندگان کارتداخلی 

بعضی . نماینداقلام مجاز و مورد نیاز اهالی میسایر و، چاي، روغناقلامی مانند برنجاقدام به واردات است که

ورهاي همسایه جنوب کشاز این مسیر به ها،  نیزتولید استان و گاه نیز سایر استانمحصولات کشاورزي اوقات،

.نمایندصادر میخلیج فارس 

اسکله جزه ب(ظوره درجزیره ابوموسی فعال استدر شهرستان ابوموسی نیز یک بندر کوچک چند من

تعاونی مرزنشینان معمولا بازرگانی خود را ازطریق این بندر که دارندگان کارت هاي بازرگانی و) جزیره سیري

وري رونق چندانی ت بازرگانی ضعیف منطقه کارت پیلهبه عل.دهندو گمرك غیر تجاري ابوموسی انجام می

-کمبود جمعیت ساکن، کمبود زیرساخت. ازرگانی در این شهرستان رونق چندانی نداردبخش ب.درمنطقه ندارد

ها، عدم وجود گمرك تجاري در شهرستان، عدم وجود و توسعه خدمات پشتیبان مربوطه و دور بودن از 

اما از. ترین دلایل عدم توسعه بخش بازرگانی در این شهرستان استبازارهاي هدف در داخل کشور، از مهم

ترین نقطه کشور به برخی از کشورهاي آن سوي خلیج فارس است که ارتباطات سوي دیگر، ابوموسی نزدیک

و ) مانند اسکله و گمرك تجاري(ها در صورت توسعه زیرساخت. سنتی و تاریخی خوبی نیز با این مناطق دارد

.هاي بازرگانی در کشور باشدکانونتواند یکی ازنیز رفع برخی از موانع قانونی و تشریفاتی، این شهرستان می

هاي تولیدي مانند صنعت و معدن، کشاورزي و شیلات و بازرگانی در ها و بخشبا توجه به اینکه فعالیت

توسعه پیدا اند، طبیعی است که خدمات پشتیبانی نیز هنوز به مفهوم واقعی این شهرستان هنوز توسعه پندانی نیافته

تنی در سطح شهرستان 5000سردخانه . اي، وجود ندارندموسسات ارتقاي مهارتی غیر از فنی و حرفه. اندنکرده

هاي در زمینه فعالیت. فعال است، اما برخی از تاسیسات و تجهیزات آن فرسوده بوده و نیاز به بازسازي دارند

، فعالیت استان هرمزگانسطحه فروشی و پخش درنظر به ضعف خدمات عمدتوان گفت انبارداري نیز می
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اکثر ؛ توسعه نیافته است،انبارداري نیز به هیچوجه متناسب با حجم عظیم کالاي ورودي و خروجی از منطقه

شهرستان ابوموسی نیز هیج فعالیت انبارداري ودر. د این سامانه پشتیبان تولید هستندهاي استان  فاقشهرستان

.وجود نداردخدمات پشتیبانی 

نتیجه سه عامل اصلی موجود در منطقه بخش گردشگري در استان هرمزگان تا حدودي رونق دارد که 

دریا و ساحل، رونق بازرگانی در بندرعباس و جزایر قشم و کیش و، شرایط مناسب محیطی در فصول : است

توان اذعان در بخش گردشگري، می. گري بسیار محدود استسرد سال که در سایر مناطق کشور امکان گردش

ها است شناسایی شده و هاي بسیار مهمی دارد که اگر چه سالکرد که شهرستان ابوموسی در این بخش قابلیت

-قابلیت. ها تحقیق و بررسی شده است، اما هنوز اقدام جدي در این خصوص صورت نگرفته استدر مورد آن

، گردشگري علمی )با رویکردهاي تفریحی، ورزشی و حتی ماهیگیري(ی و ساحلی هاي گردشگري دریای

. ، در شهرستان در سطح بسیار عالی وجود دارد...)شناسی و پژوهش دریایی، زیست محیطی، زمین(

شهرستان ابوموسی فاقد جذابیت بازرگانی براي . هاي زیادي نیز در این حوزه وجود دارنداما محدودیت

شود این شهرستان از هدف گردشگري درصد بالایی از گردشگران گردشگران است که این مساله باعث می

براي توسعه . از سوي دیگر، مشکل دسترسی به شهرستان و نیاز به مجوز، هنوز وجود دارد. بالقوه خارج شود

فرودگاه و اسکلههاي گردشگري، خصوصابخش گردشگري در شهرستان، باید همزمان به توسعه زیرساخت

و نیز به ساحلی و حتی دریایی هاي کوچک و ارزان قیمت ، توسعه اقامتگاهخاص تفریحی و گردشگري

مدیریت ساختاري گردشگري، بسیار مهم و جدي بوده و در . مدیریت ساختاري گردشگري، توجه نمود

ري است که از شناسایی هاي دولتی و خصوصی در فرایند گردشگحقیقت فعالیت اصلی هماهنگی بین بخش

گردشگر و نیازهاي او آغاز و با جلب، جذب، انتقال، استقرار و اسکان، تورگردانی، تامین ملزومات و برگشت 

توان از لازم به ذکر است که براي توسعه بخش گردشگري، می. یابددر شرایط مناسب و مساعد، استمرار می

. مشارکت بخش خصوصی نیز بهره جست

تحولات اقتصاديـ 6ـ10

هاي مختلف بسته به در منطقه یا ناحیه از شیوهقابتی یک منظور تبیین ساختار اقتصادي و تعیین مزیت ره ب
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هاي اقتصادي مشاغل در این قسمت ویژگی.شودها و بهینه بودن اطلاعات استفاده میدسترس بودن داده

از آنجایی که ساختار اقتصاد منطقه بسیار . بررسی شده استضریب سهم مکانی اشتغال شهرستان با توجه به مدل

هاي بخش عمومی است، تحلیل ساختار اقتصاد و نیز تحولات اقتصادي بر فعالیتمبتنیبیشتر کوچک بوده و 

هاي مربوط به ارزش افزوده نیز در سطح شهرستانی وجود نداشته و به راحتی مضافا اینکه داده. ر استبسیار دشوا

. باشدقابل محاسبه و برآورد نمی

نظامی بودن .باشدمیعمدتا متکی بر بخش خدماتابوموسی بصورت کلی ساختار اقتصادي شهرستان 

صورت صوري مزیت رقابتی بخش خدمات را توجیه ه هاي نظامی و اداري در منطقه بجزیره و اسکان نیرو

هاي این بخش مربوط به شاغلین ست که عمده فعالیتاها حاکی از آنتحلیل تفصیلی فعالیت؛ ولینموده است

هاي اداري و خدمات الیتودن ضریب سهم مکانی فعبالا ب.است، ..)وهاي نظامی و اداري ونیر(بخش عمومی

درصد 74اشتغال بیش از .تاییدي بر این ادعاست، و اداره امور عمومی و دفاع ؛ تامین اجتماعی اجباريپشتیبانی

آن نشان از اتکايدرصد شاغلین متوسط استانی26شاغلین در بخش عمومی شهرستان ابوموسی در قیاس 

.ستمشاغل به بخش عمومی ا

هاي ساختمانی داراي مزیت رقابتی در بخش صنعت نیز تنها دو رشته فعالیت استخراج معدن و فعالیت

.هاي استخراج نفت در جزیره سیري و نیز ساخت و سازهاي بخش عمومی استاست که عمدتا ناشی از فعالیت

ن رشته فعالیت را بصورت نسبی با عدم ای) نفر18(تعداد شاغلین اندك ) عمدتا ماهیگیري(در بخش کشاورزي

.نمایدمزیت معرفی می

ستان در اسناد فرادستـ جایگاه استان و شهر7ـ10

اي به طور اثربخش تدوین شود، لازم است که ضمن توجه به محیط براي آنکه یک برنامه توسعه منطقه

هاي توسعه تهیه شده براي محیط مجاور و نیز نقش یا هاي منطقه مورد نظر، از وضعیت برنامهداخلی و قابلیت

مطالعات بررسی به طور کلی . ه گرددهایی که در اسناد فرادست براي آن منطقه تعیین شده است، توجنقش

هاي توسعه قابلیتدهند که نشان میبراي این استان اسناد فرادست در ارتباط با استان هرمزگان، انجام گرفته در 

به عنوان است کهو گردشگري) صادراتی، دریایی و تبدیلی(بازرگانی، شیلات، صنایع هاياستان در بخش
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زیر تعیین ه شرحاستان بتوسعه در این راستا، اهداف کلان . گردند، قلمداد میاستانهاي اصلی توسعه محرك

: اندشده

ایجاد تعادل و توازن درون استانی و تجدید نظر در ساختار فضایی فعالیتهاي اقتصادي استان با تاکید -1

.شمالی، نوار ساحلی و جزایر توسط دولتبر تقویت و تجهیز شبکه هاي زیربنایی در نواحی 

ارتقاي نقش و سهم استان در فعالیتهاي اقتصادي ملی و فراملی با بهره گیري از موقعیت جغرافیاي -2

.سیاسی و اقتصادي استان و کانونهاي بندرعباس، قشم و کیش

، شیلات، صنایع شتاب بخشیدن به فرایند توسعه اقتصادي استان با محوریت فعالیتهاي بازرگانی-3

.و گردشگري به عنوان محرکهاي اصلی توسعه استان) صادراتی، دریایی و تبدیلی(

تقویت بخش رسمی اقتصاد استان در جهت کاهش پدیده قاچاق کالا با تاکید بر حمایت از نهادهاي -4

.کارآفرین، سرمایه گذار و موسسات فنی و مشاوره اي بخش خصوصی

.م سلسله مراتب خدمات رسانی شهري و روستایی استانایجاد توازن در نظا-5

شتاب بخشیدن به روند توسعه شهرهاي کوچک در جهت ایجاد توازن در نظام خدمات رسانی به -6

.مراکز زیست و فعالیت استان

ارتقاي شاخص هاي توسعه انسانی استان تا حد دستیابی به میانگین هاي ملی، توانمندسازي نیروهاي -7

.و گسترش تبادلات فرهنگی استان با سطح ملیمحلی

.حفاظت و ارتقاي سطح توانمندي هاي محیطی و ایجاد شرایط مناسب براي توسعه پایدار استان-8

: عبارتند ازراهبردهاي کلان توسعه استاندستیابی به این اهداف، براي 

ایجاد شرایط و فرصتهاي مناسب براي سرمایه گذاران بخشهاي خصوصی و عمومی غیردولتی مطابق -1

:اولویت هاي زیر

.گسترش خدمات بازرگانی نوین با تأکید برخدمات بانکی، بیمه، حمل ونقل و ترانزیت کالا-1-1

.توسعه فعالیت هاي صنعتی با گرایش به تولید کالاهاي صادراتی و خدمات مرتبط-1-2

.ایجاد ظرفیت هاي جدید و فراوري محصولات در زیر بخش شیلات و آبزي پروري و باغداري-1-3

. جاد و گسترش خدمات تخصصی و برتر با تأکید بر خدمات گردشگري و خدمات پشتیبان تولیدای-1-4
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تعادل بخشی و ایجاد پایداري در سازمان فضایی مراکز زیست و فعالیت توسط بخش دولتی با اولویت -2

:نواحی شرقی و غربی استان مطابق موارد زیر

- دریایی -زمینی (رون استانی و بین منطقه اي در زمینه گسترش شبکه هاي ارتباطی سریع د-2-1

).هوایی

.در زمینه طرحهاي تأمین و انتقال آب به مراکز زیست و فعالیت-2-2

.در زمینه حفظ و احیاي منابع طبیعی استان-2-3

با تأکید بر کارآفرینان محلی و سرمایه (حمایت از نهادهاي کارآفرین و جلب سرمایه هاي خارجی -3

.در جهت تقویت بخش رسمی اقتصاد استان) هاي بومی مستقر در کشورهاي حاشیه خلیج فارس

گسترش روند شهرنشینی و بازنگري در نظام خدمات رسانی به مراکز زیست و فعالیت استان مطابق-4

:اولویت هاي زیر

کالبدي منطقه شهري بندرعباس با رویکرد مرکز -ساماندهی مجدد ساختار اقتصادي -4-1

.خدمات برتر منطقه اي در حوزه ساحلی جنوب

شناسایی و تقویت کانون هاي جمعیتی مستعد براي توسعه شهري با اولویت مراکز شهري -4-2

.موجود در نوار ساحلی

نواحی روستایی استان با اولویت مراکز و مجموعه هاي روستایی داراي توسعه و عمران -4-3

.قابلیت توسعه

.توسعه و عمران جزایر استان متناسب با نقش و عملکرد آنها در ابعاد ملی و استانی-4-4

بازنگري در نقش و عملکرد مناطق آزاد و ویژه اقتصادي استان با رویکرد همساز کردن فعالیت هاي -5

.ناطق با یکدیگر و هماهنگ سازي روندهاي توسعه محیط هاي پیرامون با این مناطقاین م

ایجاد بسترها و زمینه هاي مناسب و شفاف سازي قوانین و مقررات مرتبط با جذب سرمایه هاي بومی -6

.و غیربومی در امر توسعه استان

نهادهاي مدنی و صنفی غیردولتی ارتقاي سطح دانش و افزایش اختیارات مدیران محلی، حمایت از -7

.در جهت تمرکززدایی در مدیریت و تقویت مشارکت مردم در فرایند توسعه استان



)تدبیر و امید(توسعه شهرستان ابوموسیطرح

428

ایجاد زمینه هاي مناسب براي جذب و نگهداشت نیروي انسانی کارامد و متخصص با اولویت جذب -8

.نیروهاي بومی به ویژه در زیر بخشهاي خدمات برتر استان

اي توسعه انسانی استان با تأکید بر سطح سواد و فرهنگ عمومی، بهداشت و درمان و ارتقاي شاخص ه-9

.افزایش نرخ مشارکت زنان و جوانان

ایجاد بسترهاي لازم براي توسعه فرهنگ و هنر بومی و تقویت و گسترش مناسبات فرهنگی استان با -10

.سطح ملی

یست استان با تاکید بر حفاظت از اکوسیستم هاي اعمال مدیریت یکپارچه بر منابع طبیعی و محیط ز-11

.ویژه، نوار ساحلی و رعایت تعادل در بهره برداري از منابع دریایی

د که در همه این اسناد ضمن ندهنشان مینیزاسناد فرادست و سایر اسناد مرتبط با شهرستان ابوموسی

نزدیک تاکید بر موقعیت خاص استراتژیکی و ژئوپلیتیکی این شهرستان به جهت قرار گرفتن در تنگه هرمز و 

: نقش اصلی براي این شهرستان در نظر گرفته شده استبودن به کشورهاي عربی حاشیه جنوبی خلیج فارس، سه

شهرستان ابوموسی در نزدیکترین فاصله به حاشیه جنوبی قرار داشته : تقویت و توسعه بازرگانی خارجی.1

و نیز در مسیر تردد دریایی در خلیج فارس است؛ بنابراین، قابلیت آن را دارد که در حوزه بازرگانی 

.خارجی، ایفاي نقش نماید

موقعیت ممتاز همه جزایر در خلیج فارس، باعث شده است این : تقویت و توسعه صنعت گردشگري.2

در این بین، شهرستان ابوموسی به دلیل . جزایر از قابلیت گردشگري مناسبی برخوردار باشند

جزیره زیبا و بکر، به همراه تاریخ دیرین، قابلیت مناسبی براي توسعه گردشگري 6برخورداري از 

. صوصا گردشگري دریا و ساحل محور، داردخ

هاي خلیج فارس قرار این شهرستان، کلا در مجاورت و محاصره آب: تقویت و توصعه صنعت شیلات.3

. هاي وابسته به آن برخوردار استدارد؛ بنابراین، از قابلیت بالایی براي توسعه صید و صیادي و فعالیت

. در کنار این موارد، باید به قابلیت آبزي پروري در آن نیز توجه شود
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، فرایندي است که از استخراج عوامل ریزي راهبرديدر برنامه)SWOT(سوات فرایند تجزیه و تحلیل

) خارج از کنترل(و خارج )تحت کنترل(، با توجه به مطالعه محیط داخل)نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید(

. کند، ادامه پیدا می)محتمل/ ممکن(کاندیدا هاي متقابل آنها تا استخراج استراتژي/ آغاز شده و با تحلیل توام

. اندهاي مختلف کسب و کار تاکنون ابداع و به کار گرفته شدهالگوهاي زیادي براي این کار در صنایع و بخش

اي از الگوي دیوید است که بیشترین اعتبار را در الگویی که در اینجا به کار گرفته شده است، روش نسبتا ساده

. هاي موجود داردبین همه الگو

بندي عوامل چهارگانه، ابتدا نقاط قوت و ضعف به صورت بر اساس این الگو، پس از استخراج و دسته

اند در استفاده از نقاط جاري تا چه حد توانستهراهبردهايگیرند تا مشخص گردد ادغامی مورد ارزیابی قرار می

ها و تهدیدها نیز به کار همین کار، براي فرصت. عمل نمایندقوت و غلبه بر نقاط ضعف، به طور موفق آمیزي

در . گرددها و احتراز از تهدیدها، مشخص میهاي جاري در استفاده از فرصتگرفته شده و کارایی استراتژي

به صورت ترکیبی در عوامل داخلی و خارجی، مشخص شده و هامنطقه در نمودار استراتژيادامه، جایگاه 

. گردد، تعیین میبردي آنراهموقعیت 

را مشخص منطقهبراي ) داراي اولویت(هاي استراتژي مناسب توان گروه، میراهبرديبا توجه به موقعیت 

و تطابق آنها با مصادیق عینی موجود و منطقهدار براي هاي اولویتراهبردهايتجزیه و تحلیل . کرد

آخرین قدم، تعیین راهبردهایی نهایی . نمایدمحتمل را مشخص / هاي ممکنراهبردتواند ، میمنطقهرو در پیش

. براي ادامه مسیر است
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ها، تهدیدهاي شناسایی شده و پالایش آنهاـ نقاط قوت، ضعف و فرصت1ـ 11
شوند، شناسایی در فصول قبل، عواملی که تحت عنوان نقاط قوت ـ ضعف و فرصت ـ تهدید نامیده می

. اند، در این بخش اقدام به پالایش آنها خواهد شداز آنجایی که تعداد زیادي از این عوامل شناسایی شده. شدند

نخست، بر مبناي تعاریف و راهکارهایی که الگوي . براي پالایش، دو راهکار اساسی مورد استفاده قرار گرفت

ل شناخته شده، یک عامل واقعی بوده در شود که عاماطمینان حاصل میکند، ریزي راهبردي معرفی میبرنامه

این چارچوب بوده و یک نتیجه یا هر موضوع دیگري که به دلیل تشابهات یا تشخیص نادرست وارد این لیست 

.باشدشده است، نمی

ریزي راهبردي پرداختن به تعداد زیادي از عوامل ممکن است باعث دوم، از آنجایی که در الگوي برنامه

، به روش امتیازدهی )داندآل میایده12تا 7دیوید، تعداد هر کدام از عوامل را بین (دقت نتایج گردد کاهش

در هر حال، خروجی این . ترین عوامل موثر استخراج خواهند شد، مهم)استفاده از نظرات خبرگان(گروهی 

لی شناسایی شده و در اینجا، بخش از کار، تعیین تعداد محدودي از عوامل چهارگانه است که در فصول قب

. گذاري خواهند شدپالایش و به عنوان عوامل مهم، صحه

به این صورت که کارشناسان خبره به . امتیازدهی گروهی، به روش تخصیص محدود صورت گرفته است

زات براي هر کدام اختصاص داده و آنگاه، مجموع امتیا10تا 1هر کدام از عوامل به صورت فردي، امتیازي بین 

درصد از امتیازات ممکن را کسب کرده بود، گزینش شده و بقیه 50هر عاملی که حداقل . از عوامل محاسبه شد

در . امتیازدهی، به عامل بدون توجه به وضعیت جاري شهرستان ابوموسی انجام گرفت. عوامل، حذف شدند

براي یک منطقه ] تهدید/ فرصت/ضعف/ قوت[د یک توانمی» ....«حقیقت، سوال اساس این بود که آیا عامل 

باشد؟ بدیهی است وضعیت جاري شهرستان ابوموسی در استفاده یا مقابله با هر کدام از این عوامل، در جاي 

. دیگري مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت

شناسایی شده بود، در این ) مثلا قوت به جاي فرصت(مواردي نیز که یک عامل در گروه دیگري البته در

هاي هر بخش، تعدادي از عوامل به ذکر است در شناسایی عوامل بر اساس دادهلازم . قسمت اصلاح گردید

. انداند که حسب ضرورت حذف یا در هم ادغام شدهمشابه بوده
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ـ نقاط قوت1ـ1ـ11

ریزي بوده و در نتیجه مطالعه محیط درونی یا مجموع عواملی که در کنترل و اختیار تیم مدیریت و برنامه

از آنجایی که در . گردداست، منجر به شناسایی نقاط قوت و ضعف میعملکردهاي گذشته به دست آمده

، این عوامل باید تحلیل )به عنوان کاندیدهاي اولیه(فرایند شناسایی اولیه با تعداد زیادي از عوامل روبرو هستیم 

قرار ) بردهابراي استخراج راه(شده و اعتبار لازم براي اینکه به عنوان یک نقطه قوت یا ضعف در لیست نهایی 

. گیرنددر این بخش نقاط قوت مورد بررسی قرار می. گیرند، را کسب نمایند

عاملی است که یک مزیت رقابتی یا شایستگی متمایزي براي منطقه تحت نفوذ برنامه، » قوت«به طور کلی 

در این چارچوب بگنجد، به هر عاملی که. براي تشخیص نقاط قوت، باید به تعاریف زیر توجه کرد. ایجاد نماید

: شودعنوان یک نقطه قوت مورد پذیرش واقع می

توان انتظار ها، میـ نقاط قوت، عوامل و عناصري در درون سیستم هستند که با به کار گیري موثر آن

. اي تامین شوند و نقاط ضعف احتمالی کاهش یابندداشت اهداف مورد نظر به نحو شایسته

ـ نقاط قوت، مواردي هستند که سیستم در صورت انجام دادن یا داشتن آنها، امتیازات مثبت و توانایی 

.زیادي کسب کرده یا خواهد کرد

ها موجب تسهیل مقابله با تهدیدات هاي محیط داخلی که استفاده از آناي از تواناییـ نقاط قوت، مجموعه

. شودمحیط خارجی می

ـ نقاط قوت، به کلیه عوامل داخلی دلالت دارد که تسهیلات بیشتري را در اجراي راهبرد مورد نظر فراهم 

.نمایند

، )کاندیدهاي اولیه(در فصول قبل مورد بررسی قرار گرفتند » نقطه قوت«مهمترین مواردي که به عنوان 

: عبارتند از

ي هواییهاوجود فرودگاه فعال و زیرساخت.1

حمل و نقل دریاییهاي اولیه براي توسعه وجود اسکله و زیرساخت.2

هاي شیلاتیفعالیتاولیه براي  توسعههاي سایر زیرساختوجود اسکله، سردخانه و .3
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هاي بسیار مناسب در حوزه نظامی و استحکام دفاعیزیرساخت.4

بر اساس (میانگین استان یا کشور هاي اقتصادي نسبت به دارا بودن مزیت نسبی در برخی از بخش.5

بخش تامین برق، گاز / ، مانند بخش اداره امور عمومی، دفاع و تامین اجتماعی)شاخص ضریب مکانی

شیلات/ و آب

جوان بودن جمعیت جزایر و نرخ بالاي مشارکت اقتصادي.6

شهرستاننرخ بالاي باسوادي جمعیت.7

...)تخت خوابه و64بیمارستان (درمانیمراکز بهداشتی فضاها و وجود تعداد مناسب .8

آموز به معلم و هاي آموزش، مانند نسبت تعداد دانشدارا بودن وضعیت مناسب در برخی از شاخص.9

ها در شهرستانکلاس و رشد مثبت تعداد کلاس

با رشته هاي متنوعدانشگاه پیام نورعنوان با وجود واحدآموزش عالی .10

وهنرهاي سنتیهاي اقتصاد روستایی، مانند صنایع دستی هوجود توانمندي در برخی از حوز.11

تفریحی–وجود اقلیم مساعد در فصل زمستان جهت بهره برداري از امکانات توریستی .12

وجود مناطق حفاظت شده و با ارزش زیست محیطی نظیر جزیره فارور و آبسنگهاي مرجانی.13

)پرورش میگو(دریاییوجود شرایط مساعد محیطی و  طبیعی براي پرورش آبزیان .14

دگان ، خزندگان در داخل و پیرامون جزایر براي احداث پارك وجودحیات وحش شامل آبزیان، پرن.15

دریایی

ايباغ مجموعه گیاهان بومی مناطق حاره  به روش طبیعی یا گلخانه/ ایجاد فضاقابلیت.16

هاي ناحیه استواییاي گیاهان و میوهکشت گلخانهقابلیت.17

)هاي قابل کشتیرانیوجود آب(برخی از جزایر ششگانه عمق زیاد سواحل.18

واحل شنی و صخره اي زیبا  و توریسم  و ژئوتوریسم با توجه وجود سقابلیت ایجاد و توسعه صنعت اکو.19

با چشم اندازي هاي طبیعی دل نوازبکر 

وجود ارتفاعات سوق الجیشی در جزایر به منظور استفاده هاي نظامی.20
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هاي اطراف جزایر و امکان بهره برداري از آنها تا درآب) ماهی و میگو(دریایی وجود منابع غنی .21

چندین برابر ظرفیت فعلی

فعالیتهاي نفتی درجزیره سیريبویژه ذخایر غنی گاز ونفت در خلیج فارس .22

)...آب شرب، اینترنت ،پست و(وجود زیرساخت ها ي شهري .23

کلیه موارد فوق در چارچوب خطوط راهنمایی که در ابتداي بحث عنوان شد، توسط تیم مورد بررسی قرار 

منجر به شناسایی شده، نقاط قوت )حذف، ادغام، اصلاح و انتخاب به روش گروهی(نتایج پالایش.گرفت

است برخی موارد نیز به لازم به ذکر. انتخاب موارد ذیل به عنوان نقاط قوت اصلی شهرستان ابوموسی گردید

دهنده اعداد داخل پرانتز، نشان. و به گروه مربوطه انتقال یافت )18و16،17(ه عنوان فرصت تشخیص داده شد

: اندداده) امتیاز ممکن100از (امتیازي است که اعضاي تیم به هر کدام از عوامل 

1100(هاي مناسب در حوزه نظامی و استحکام دفاعی ـ وجود زیرساخت(

296(هاي مناسب در حوزه حمل و نقل و ترابري هوایی و دریایی ـ وجود زیرساخت(

385(هاي مناسب در بخش بهداشت، درمان و سلامت ـ وجود زیرساخت(

481(هاي مناسب در حوزه صنایع شیلاتی ـ وجود زیرساخت(

575(و سایر آبزیان دریایی هاي شیلاتی مانند پرورش ماهیفعالیتحوزهـ دارا بودن مزیت نسبی در(

6 جهت بهره برداري از امکانات توریستی وسواحل مطلوبدر فصل زمستانمساعدوجود اقلیم ـ–

)62(ووزش هاي دریاییتفریحی

7 59(هاي آموزشی در دوره عمومی وآموزش عالی ازجمله دانشگاه پیام نوروجود زیرساختـ(

8- ، خزندگان در داخل و پیرامون جزایر براي احداث وجودحیات وحش شامل آبزیان، پرندگان

)54(پارك دریایی

9 هاي شهري وارتباطی مانندفضاي سبز، شبکه آب سالم، شبکه موبایل، پست و وجود زیرساختـ

..)51(
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بندي نقاط ضعفـ جمع2ـ1ـ11

همانگونه که گفته شد، مطالعه محیط درونی یا مجموع عواملی که در کنترل و اختیار تیم مدیریت و 

-ریزي بوده و در نتیجه عملکردهاي گذشته به دست آمده است، منجر به شناسایی نقاط قوت و ضعف میبرنامه

، )به عنوان کاندیدهاي اولیه(عوامل روبرو هستیم از آنجایی که در فرایند شناسایی اولیه با تعداد زیادي از . گردد

براي (این عوامل باید تحلیل شده و اعتبار لازم براي اینکه به عنوان یک نقطه قوت یا ضعف در لیست نهایی 

. گیرنددر این بخش نقاط ضعف مورد بررسی قرار می. قرار گیرند، را کسب نمایند) استخراج راهبردها

دهد یا توانایی انجام آنها را ضعیف انجام می) منطقه/ سازمان(عاملی است که سیستم » ضعف«به طور کلی 

از این رو، موجب تضعیف توان سیستم در . پذیري زیادي استها، داراي آسیبآنها را ندارد؛ یا در آن زمینه

ید به تعاریف زیر توجه براي تشخیص نقاط ضعف، با. شودانداز مطلوب آن میرقابت و یا تحقق رسالت و چشم

: شودهر عاملی که در این چارچوب بگنجد، به عنوان یک نقطه ضعف مورد پذیرش واقع می. کرد

ها و تنگناهاي داخلی سیستم است که موجب تاثیر منفی در وصول به اهداف و یا مجموعه محدودیتـ 

. شودعدم تحقق آنها می

. سیستم در صورت انجام دادن یا داشتن آنها، داراي امتیاز منفی استـ مواردي هستند که یک

سازي و اجراي راهبردها ایجاد شود که مشکلات و موانع زیادي در پیادهـ به آن دسته از عوامل گفته می

.نمایندمی

مقابله با تهدیدهاي بیرونی شود سیستم در ـ عوامل و شرایط محیط داخلی که رفع نکردن آنها، موجب می

. هاي بیرونی، ضعیف عمل نمایدیا در استفاده از فرصت

، )کاندیدهاي اولیه(در فصول قبل مورد بررسی قرار گرفتند » نقطه ضعف«مهمترین مواردي که به عنوان 

: عبارتند از

کمبود جمیت در شهرستان و عدمپراکندگی متعادل جمعیت در سطح شهرستان.1

هاي سنیساختار نامناسب جنسی جمعیت و توزیع نامتعادل جمعیت در گروه.2
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وجود تعداد قابل توجهی مهاجر که به صورت موقت در جزیره اسکان نوسانات زیاد جمعیتی به دلیل .3

.کنندپیدا می

)با تاکید بر نیروهاي بومی(دربخش هاي مختلفکمبود قابل توجه نیروي انسانی متخصص و ماهر.4

بالگرد اورژانس به منظور پوشش جزایر شش گانه شهرستان ابوموسیفقدانپایگاه امداد و نجات و .5

عقب ماندگی تاریخی در حوزه توسعه شهري و روستایی.6

ابوموسی به خصوص در بین مردم جزیرهدرآمد پایین ساکنین جامعه محلی .7

سازي ظرفیت(اي هاي توسعهمولفهضعف نیروي کارشناسی بومی در هدایت و به سرانجام رساندن .8

)مدیریت

..). ، فنی حرفه اي ومهارت،آموزش(هاي اجتماعی موثر در توسعهپایین بودن سطح شاخص.9

گذاري مطمئن و پایدارهاي بومی جهت سرمایهیا عدم وجود سرمایهوضعیفمالیبنیه .10

مانند (و خدمات هاي صنعتمحرومیت از سابقه نهادهاي بخش خصوصی در بخشیا عدم وجود.11

...)مشاوره، پیمانکاري و 

لیج فارس، به ویژه گذار در توسعه کل جزایر و خهاي تاثیربه مولفه) نگريبه جاي جامع(نگري بخشی.12

هاي توسعه اجرا شدهدر برنامهجزیره ابوموسی

دراولویت نبودن مسایل جاري شهرستان ابوموسی براي دستگاههاي اجرایی ملی ذیربط.13

مدیریتی سازمانی و بخشی به جاي رویکرد مدیریت هماهنگ و یکپارچه، با محوریت نگاه رویکرد.14

هاي توسعهامنیتی به توسعه جزایر و به خصوصی ابوموسی در برنامه/ سیاسی

ساختارهایی (در توسعه ابوموسی  ) با عناوین مختلف(گیري هاي متعدد تصمیموجود عناصر و مسئولیت.15

ـ به عبارت دیگر، عدم انسجام ) ی، ستاد معین، ستاد راهبري و کمیسیون ویژهمانند کمیسیون ابوموس

گیري در خصوص توسعه و عمران جزیره ابوموسیمدیریت و تعدد مراکز تصمیم

آموزش، بهداشت، مراکز اشتغال و (استانسایر مناطقو امکانات در قیاس با خدماتبسیاري از کمبود.16

اي و محلی المللی، حضور در راس مسایل ملی، بازي در نقش منطقهاه بینرغم دارا بودن جایگ، علی...)

ها در همه سطوحو تحمل انواع مدیریت
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گذاري در سیستم رغم سرمایه، علی)شرب، صنعتی، کشاورزي(عدم توسعه نظام مدیریت منابع آب .17

)کنشیرینآب(تامین آب 

آبوتنگناهاي زیرساختی در شبکه هاي توزیع وجودمشکلات.18

گذاري در زمینه تأسیسات و امکانات دریایی وبندريکمبود سرمایه.19

وتنگناهاي زیرساختی در شبکه هاي  تولید و توزیع برقوجودمشکلات.20

..)آب وبرق و(عدم اختصاص اعتبارات جهشی براي توسعه زیرساخت هاي انرژي.21

جزایر وجزایر با سرزمین بین (قابل دسترسی براي همگان) دریایی وهوایی(نبود حمل ونقل عمومی.22

)اصلی

وابستگی شدید کل شهرستان به تامین (عدم توسعه نظام مدیریت اقلام و مایحتاج ضروري شهرستان .23

)اقلام و مایجتاچ ضروري از خارج شهرستان

هاعدم وجود وضعیت مناسب در حوزه بازارهاي مالی مانند شعب بانک.24

گذاري بخش خصوصی در آنعدم گستردگی سرمایهغلبه بخش دولتی در ساختار اشتغال شهرستان و.25

کلیه موارد فوق در چارچوب خطوط راهنمایی که در ابتداي بحث عنوان شد، توسط تیم مورد بررسی 

شناسایی شده، منجر ضعفنقاط ) حذف، ادغام، اصلاح و انتخاب به روش گروهی(نتایج پالایش . قرار گرفت

لازم به ذکر است برخی موارد نیز . اصلی شهرستان ابوموسی گردیدعنوان نقاط ضعفتخاب موارد ذیل به به ان

دهنده امتیازي است اعداد داخل پرانتز، نشان. تشخیص داده شده و به گروه مربوطه انتقال یافتتهدیدبه عنوان 

: اندداده) امتیاز ممکن100از (که اعضاي تیم به هر کدام از عوامل 

1 98(هاي کلان موثر بر جزیره گیريو سازمانی حاکم در تصمیمـ رویکرد بخشی(

2 94(ـ وابستگی شدید شهرستان به محیط بیرون بابت همه ملزومات اولیه و رفاهی زندگی(

3-بین جزایر وجزایر با سرزمین (قابل دسترسی براي همگان) دریایی وهوایی(نبود حمل ونقل عمومی

)90() اصلی

4 87(ساختار نامتعادل جنسی و سنی و گستردگی نامتعادل جمعیت در شهرستان ـ کمبود جمعیت و(
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5با و بازرگانی فعال ) کشاورزي/ صنعت(وخردکوچک مقیاسهاي تولیديـ عدم وجود بنگاه

)84(در شهرستان مشارکت بومیان منطقه 

6اري بخش گذـ غلبه بخش دولتی در اقتصاد و اشتغال و عدم موفقیت در جلب و جذب سرمایه

)81(خصوصی 

7ماندگی تاریخی در محدوده شهرستان که موجب عقبگريو نظامیـ وجود نگرش صرفا امنیتی

)78(شهرستان شده است 

8 گذاري در سیستم رغم سرمایه، علی)شرب، صنعتی، کشاورزي(عدم توسعه نظام مدیریت منابع آب ـ

)71() کنشیرینآب(تامین آب 

9 65(نیروي انسانی متخصص و ماهر با تاکید بر نیروهاي بومی ـ کمبود قابل توجه(

10- 62(گذاري مطمئن و پایدارهاي بومی جهت سرمایهیا عدم وجود سرمایهضعیف ومالیبنیه(

هاـ  فرصت3ـ1ـ11

کنترل گذارند، اما عموما فراتر از محیط خارجی شامل همه نیروها و شرایطی است که بر سیستم تاثیر می

ها تعیین و آثار هاي آن، عوامل تاثیرگذار و شاخص)بیرونی(در تجزیه و تحلیل محیط خارجی . سیستم هستند

در واقع، هدف از تجزیه و تحلیل محیط خارجی، بررسی . شودها بر سیستم داخلی ارزیابی و مشخص میآن

.ها و تهدیدها استعوامل خارجی و شناسایی فرصت

با آن روبروست، به مدیران براي ) منطقه/ سازمان(ها و تهدیدهاي کلیدي که یک سیستم صتفهم فر

هاي کند و حوزهک میتوانند راهبرد مناسب را انتخاب کنند، کمها میهاي واقعی که از میان آنشناسایی بدیل

گیري از آن است که بهرهايپتانسیل نهفته» فرصت«به هر حال، . سازدز براي سیستم روشن میاثربخش را نی

. اي است که هنوز بالفعل نشده استبه عبارت دیگر، منفعت بالقوه. سیستم را در جهت مثبت رشد خواهد داد

: خطوط راهنما براي تشخیص یک فرصت عبارتند از

.هاي مهم و مطلوب در محیط بیرونی سازمان هستندها، موقعیتـ فرصت
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توان ها میها و شرایط بیرون از سیستم هستند که به کمک آنیه عوامل، عناصر، پدیدهها، کلفرصتـ 

ها را کاهش داد و تهدیدها را کنترل کرد یا از میان برداشت یا پذیريها و آسیباهداف را محقق ساخت، ضعف

.ها مقابله کردبا آن

در خارج از سیستم بهره گرفته و به نفع سیستم و در سازد که از امکانات بالقوهـ آنچه مدیران را قادر می

.راستاي پیشبرد آن عمل نمایند

آوري شناسی، محیطی، سیاسی، قانونی، دولتی، فنـ رویدادها و روندهاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، بوم

. منفعت برسانندیستمتوانند به میزان زیادي در آینده به سو رقابتی است که می

، )کاندیدهاي اولیه(در فصول قبل مورد بررسی قرار گرفتند » فرصت«مهمترین مواردي که به عنوان 

: عبارتند از

ها و اشتهار تاریخی خلیج فارس و جزایر آن در طول تاریخ و شناخت عمومی سایر ملل از توانایی.1

هاي منطقهپتانسیل

تحولات سیاسی ـ اقتصادي و اجتماعی کل کشورهاي تاثیرگذاري خلیج فارس و جزایر آن در تاریخ .2

پیرامونحوزه خلیج فارس

)با محوریت انرژي(توجه نظام جهانی به محوریت توسعه و امنیت حوزه خلیج فارس .3

آشنایی عموم مردم ایران نسبت به جزایر خلیج فارس و به ویژه حمایت عملی و قلبی از جزایر سه گانه .4

یران در برابر تهدیدات احتمالیبه عنوان بخشی از سرزمین ا

وجود فرهنگ کار نسبتا قوي در شهرستان، به نحوي که بالاترین نرخ مشارکت اقتصادي هم در بین .5

هاي در مقایسه با سایر شهرستان(، در این شهرستان )هم شهري و هم روستایی(زنان و هم در بین مردان 

.، ثبت شده است)استان هرمزگان

اي در سطوح خرد و کلانه تجربی دریانوردي، تجارت محلی و منطقهوجود فرهنگ و پیشین.6

گیري از پیوند تاریخی، فرهنگی، قومی، فامیلی و تجاري با کشورهاي ساحلی خلیج فارس و امکان بهره.7

هاي آتیگذارياین پتانسیل در سرمایه

هاي حمایتی و توانمندسازي، از جمله طرح توانمندسازي جزایر وجود قوانین و طرح.8
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به عنوانمنبع مهم درآمد ) بوم گردي ( مدت در جزیرهاي از عناصر اقامتی کوتاهامکان تعریف مجموعه.9

و گذران اوقات فراغت

هاي مساعد براي توسعه پرورش انواع آبزیانوجود زمینه.10

، با برخورداري از تنوع سواحل، )جزایر و سواحل جنوبی کشورسایر (اي خاص قرار گرفتن در منطقه.11

گردشگري (، براي توسعه گردشگري ...ها و ها، جنگلهاي طبیعی مانند غارها، آبراههتنوع جاذبه

)آفرینی مجموعه جزایر و سواحل جنوبی ایرانساحلی ـ دریایی، با نقش

حتی گردشگري تفریحی و مبتنی بر هاي ویژه گردشگري و امکان توسعه اکوتوریسم و جاذبه.12

دریاگردي

-صنایع مادر، صنایع و امکانات بندري، امکانات و زیرساخت(هاي توسعه وجود امکانات و زیرساخت.13

در سواحل جنوبی ایران ...) هاي مرتبط با نفت و گاز و 

ن مادريهاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی سرزمیهاي جمعیتی و پتانسیلامکان دسترسی به کانون.14

هاي خلیج فارسسوي آبترین فاصله از  بازارهاي هدف در آنقرار گرفتن در  نزدیک.15

ها و خطوط هواییها، نفتکشاستقرار در مسیر تراتزیت کشتی.16

اهمیت ژئوپولتیک و استراتژیک از نظر استقرار ویژه فضایی در قلب منطقه نفتی فلات قاره و خلیج .17

فارس

شم و کیش، مناطق ویژه اقتصادي و نیز منطقه پارس جنوبیهمجواري با مناطق آزاد ق.18

وجود منابع عظیم نفت و گاز در منطقه.19

سیاست هاي جمعیتی کشور مبتنی بر تثبیت واستقرار جمعیت درجزایر.20

ابوموسیشهرستانوجود ظرفیت استقرار جمعیت بیشتر درجزایر.21

از جمله قانون کشورتوسعه اي دراسناد بالادست وبرنامه هاي توسعهسیاست ها و راهبردهايوجود.22

کشوربرنامه ششم توسعه

وجود مناطق حفاظت شده و با ارزش زیست محیطی نظیر جزیره فارور و آبسنگهاي مرجانی.23
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وجودحیات وحش شامل آبزیان، پرتدگان ، خزندگان در داخل و پیرامون جزایر براي احداث پارك .24

دریایی

ايباغ مجموعه گیاهان بومی مناطق حاره  به روش طبیعی یا گلخانه/ امکان ایجاد فضا.25

قابلیت ایجاد و توسعه صنعت اکو توریسم  و ژئوتوریسم با توجه وجود سواحل شنی و صخره اي زیبا  .26

و بکر  با چشم اندازي هاي طبیعی دل نواز

در ابتداي بحث عنوان شد، توسط تیم مورد بررسی کلیه موارد فوق در چارچوب خطوط راهنمایی که

شناسایی شده، منجر هاي فرصت) حذف، ادغام، اصلاح و انتخاب به روش گروهی(نتایج پالایش . قرار گرفت

لازم به ذکر است برخی . شهرستان ابوموسی گردیدتوسعه اصلی هايفرصتبه انتخاب موارد ذیل به عنوان 

دهنده اعداد داخل پرانتز، نشان. تشخیص داده شده و به گروه مربوطه انتقال یافتوت نقطه قموارد نیز به عنوان 

: اندداده) امتیاز ممکن100از (امتیازي است که اعضاي تیم به هر کدام از عوامل 

1- آشنایی عموم مردم ایران نسبت به جزایر خلیج فارس و به خصوص جزایر سه گانه و حمایت قلبی و

)100(صورت لزوم عملی آنها در 

2-به ) حدود یک هفته تا ده روز()بوم گردي(مدتاي از عناصر اقامتی کوتاهامکان تعریف مجموعه

)95(و گذران اوقات فراغت جامعه محلی عنوان منبع مهم درآمد

3-92(هاي جمعیتی در کشور مبنی بر استقرار و تثبیت جمعیت در جزایر وجود سیاست(

4-براي توسعه صنعت اکوتوریسم، گردشگري ساحلی، دریایی، منطقه استوایی، هاي فراوانجاذبه

)89... (تفریحی، ورزشی و 

5-87(هاي مرجانی وجود مناطق حفاظت شده و با ارزش زیست محیطی نظیر جزیره فارور و آبسنگ(

6-توانمندسازي هاي حمایتی و توانمندسازي، از جمله طرح و طرحوبرنامه اي بالادست وجود قوانین

)86(جزایر 

7- امکان استفاده از سیاست ها و راهبردهاي توسعه اي دراسناد بالادست وبرنامه هاي توسعه از جمله

)76(قانون برنامه ششم توسعه
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8-هاي توسعه مانند صنایع مادر، امکانات بندري، قرار گرفتن در منطقه خاص با امکانات و زیرساخت

)70(درپیرامون... هاي نفت وگاز و زیرساخت

9-53... (ها و هاي تجاري، نفتکشاستقرار در مسیر ترانزیت دریایی مانند کشتی(

ـ  تهدیدها4ـ1ـ11

گذارند، اما همانگونه که گفته شد، محیط خارجی شامل همه نیروها و شرایطی است که بر سیستم تاثیر می

هاي ، عوامل تاثیرگذار و شاخص)بیرونی(در تجزیه و تحلیل محیط خارجی . سیستم هستندعموما فراتر از کنترل 

در واقع، هدف از تجزیه و تحلیل محیط . شودها بر سیستم داخلی ارزیابی و مشخص میها تعیین و آثار آنآن

.ها و تهدیدها استخارجی، بررسی عوامل خارجی و شناسایی فرصت

کنند و است که عوامل محیطی برخلاف خواسته سیستم و خارج از کنترل آن عمل میتهدید، برآیند وضعیتی 

بر این اساس، هر . از این حیث روند امور مطلوب نیست و احتمال آشفتگی خطر یا زیان براي سیستم وجود دارد

. شودمیهاي حیاتی سازمان را به خطر اندازد، تهدید محسوبعنصر یا وضعیتی که موجودیت منافع یا ارزش

: خطوط راهنما براي تشخیص یک تهدید عبارتند از

اي است که به عبارت دیگر، ضرر بالقوه. شودـ تهدید، عاملی است که مانع رشد و بالندگی سیستم می

.عوامل بالفعل شدنش هنوز به وجود نیامده است

از درون سیستم وجود ندارد و مستقیم یا آنچه خارج از حوزه نفوذ سیستم بوده و امکان کنترل آن ـ 

تواند اثر منفی در عملکرد سیستم به جا گذارد؛ باعث خارج شدن سیستم از مسیر عادي و گرایش غیرمستقیم می

. شودآن به سمت اضمحلال شود، تهدید نامیده می

اساسی براي موقعیت جاري یا هاي نامطلوب اما مهم در محیط سیستم هستند که موانعی ـ تهدیدها، موقعیت

. کنندآینده مورد نظر آن ایجاد می

آوري شناسی، محیطی، سیاسی، قانونی، دولتی، فنـ رویدادها و روندهاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، بوم

. توانند به میزان زیادي در آینده به سیستم منفعت برسانندو رقابتی است که می
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، )کاندیدهاي اولیه(در فصول قبل مورد بررسی قرار گرفتند » تهدید«مهمترین مواردي که به عنوان 

: عبارتند از

منابع آب  زیرزمینی شیرین ك و عدم وجود منابع آب سطحی وبارندگی بسیار اند.1

یهزینه نسبتا بالاي تهیه و تامین آب شرب و آب مناسب براي مصارف کشاورزي و صنعت.2

)شوري خاك(محدودیت منابع خاك .3

آب و هواي گرم و شرجی .4

هاي عمرانی و اقتصاديگذاري در زیرساختهاي نسبتا بالاي استهلاك سرمایههزینه.5

)متکی به آب شیرین و خاك مناسب(ها و ضعف پوشش گیاهی فقر مراتع و جنگل.6

برخی از جزایرتوان اکولوژیکی محدود.7

)در برخی از فصول سال(هاي زیستی موثر در توسعه سختی و نامساعد بودن بنیان.8

ابوموسی نسبت به میانگین کشوريشهرستانهزینه نسبتا بالاي اقدامات عمرانی اثرگذار در توسعه .9

)مانند قاچاق کالا(هاي مبتنی بر بازار غیررسمی در کل منطقه خلیج فارس بالا بودن سودآوري فعالیت.10

قطع ارتباط در صورت (عدم وجود راه ارتباطی زمینی یا ریلی / طاتمحدودیت تردد و برقراري ارتبا.11

)طوفانی بودن دریا

گیري اثرگذار در گذشته هاي تصمیمعقب ماندگی تاریخی به دلیل عدم توجه یا توجه اندك نظام.12

سازي این منطقهمبتنی بر فعال

هاي زیست جمعیتی فعال در ابوموسیکانون/ تشکیل کانون/ عدم وجود.13

در ) برداري موثردر حال بهره(هاي توسعه یافته گیري مرکز یا مراکز شهري با زیرساختشکلعدم.14

محدوده ابوموسی

1احساس ناامنی/ هاي سیاسی در منطقه و حضور نظامی غرب در خلیج فارستنش.15

تواند حتی در شرایط امنیت کامل نیز به وجود ناامنی میاحساس . است» عدم امنیت«کاملا متفاوت با » احساس ناامنی«توجه شود که 1
ادعاهاي واهی همسایه جنوبی مبنی در خصوص حاکمیت بر جزیره و نیز وجود نیروهاي نظامی بیگانه در منطقه، منجر به احساس . آید

در حالیکه هیچ نشانه ملموس و نماید؛ گذار و حتی نیروهاي متخصص غیربومی را مشکل میگردد که جذب سرمایه، سرمایهناامنی می
.گرددعملی از ناامنی واقعی در جزیره ابوموسی مشاهده نمی



SWOTتجزیه و تحلیل : 11فصل 

445

ا با زرویکرد تطبیقی با امنیت برون(گري در ابوموسی تاکید تک بعدي بر موضوع امنیت و توسعه نظامی.16

)روش نظامی و تمرکز نیرو

عدم وجود عزم و اراده قوي از یک سو و قوانین متمرکز و مطمئن از سوي دیگر در جهت تشویق و .17

گذاري داخلی و خارجی تضمین سرمایه

ترین کمربندهاي زلزله قرار گرفتن دو جزیره از شش جزیره بر روي یکی از خطرناك.18

هاي دریاییتهدیدهاي ناشی از طوفان.19

.تواند مسایل اجتماعی به دنبال داشته باشدکه می) مردان(وجود جمعیت جوان مجرد .20

و شرایط حساس محیط زیست و خالی از وسعت کم ایر با جزبرخی از عدم امکان سکونت دائم در .21

سکنه بودن

تنوع فرهنگی در جزیره به خاطرغیربومی بودن و تنوع درجمعیت.22

کلیه موارد فوق در چارچوب خطوط راهنمایی که در ابتداي بحث عنوان شد، توسط تیم مورد بررسی 

شناسایی شده، منجر تهدیدهاي)حذف، ادغام، اصلاح و انتخاب به روش گروهی(نتایج پالایش . قرار گرفت

لازم به ذکر است برخی موارد . دیدهاي اصلی توسعه شهرستان ابوموسی گرتهدیدبه انتخاب موارد ذیل به عنوان 

دهنده اعداد داخل پرانتز، نشان. تشخیص داده شده و به گروه مربوطه انتقال یافتنقطه ضعفنیز به عنوان 

: اندداده) امتیاز ممکن100از (امتیازي است که اعضاي تیم به هر کدام از عوامل 

1 رویکرد تطبیقی با امنیت (در ابوموسی گري تاکید تک بعدي بر موضوع امنیت و توسعه نظامیـ

)96) (زا با روش نظامی و تمرکز نیروبرون

2 عدم وجود عزم و اراده قوي از یک سو و قوانین متمرکز و مطمئن از سوي دیگر در جهت تشویق و ـ

)89(گذاري داخلی و خارجی تضمین سرمایه

3 86(برخی جزایرششگانه شهرستان ابوموسیتوان الکولوژیک بسیار محدودـ(

4 در منطقه که موجب ایجاد و )غرب(هاي سیاسی و نظامی در منطقه و حضور نظامیان بیگانه تنشـ

)70(گردد تقویت حس ناامنی در منطقه می

5 67(آلات هزینه نسبتا بالاي عملیات عمرانی به دلیل بعد مسافت و حمل مواد، مصالح و ماشینـ(
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6 65(هاي اقتصادي و زیستی حدودیت شدید منابع آب و خاك مناسب براي فعالیتمـ(

7 وجود مناقشات سیاسی و تاریخی و ادعاهاي واهی موجود در خصوص مالکیت جزایر سه گانه که ـ

)62(گردد موجب افزایش حس ناامنی می

8 57(آب و هوا و سایر عوامل طبیعی و اقلیمی نامناسب در بیشتر مواقع سال ـ(

)ها و تهدیدها فرصت(ـ ارزیابی عوامل خارجی 2ـ11
گذارند، همانگونه که گفته شد، محیط خارجی شامل همه نیروها و شرایطی است که بر سیستم تاثیر می

-، عوامل تاثیرگذار و شاخص)بیرونی(در تجزیه و تحلیل محیط خارجی . اما عموما فراتر از کنترل سیستم هستند

در واقع، هدف از تجزیه و تحلیل . شودها بر سیستم داخلی ارزیابی و مشخص میها تعیین و آثار آنهاي آن

. ها و تهدیدها استمحیط خارجی، بررسی عوامل خارجی و شناسایی فرصت

ین ترها و تهدیدهاي محیط خارجی، الگوهاي مختلفی وجود دارد که برخی از مهمبراي ارزیابی فرصت

: آنها عبارتند از

 مدل پنج نیروي مایکل پورتر(تجزیه و تحلیل رقابت(

 ماتریس ارزیابی عوامل خارجی(تجزیه و تحلیل صنعت(

ماتریس بررسی رقابت

نفعان خارجیمدل ذي

-سیستمها، در ارزیابی محیط بیرونی یک سازمان و برخی دیگر به معناي عام براي همه برخی از این مدل

ماتریس ارزیابی هاي ها و تهدیدهاي شناسایی شده، از روشدر اینجا، براي ارزیابی فرصت. ها کاربرد دارند

.،استفاده خواهیم کرد... و ) EFماتریس (عوامل خارجی 

یک سیستم اعم از اینکه ، ماتریسی است که با استفاده از آن عوامل خارجی1ماتریس ارزیابی عوامل خارجی

هاي مختلف اقتصادي، ، در حوزه)ها و تهدیدهاشامل فرصت(سک سازمان یا یک منطقه جغرافیایی باشد

این ماتریس . گیرندی، مورد ارزیابی قرار م...اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، محیطی، دولتی، اطلاعات رقابتی و 

1External Factor Evaluation (EFE) Matrix
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به عبارت دیگر، . دهدابله با تهدیدهاي شناسایی شده، نشان میها و یا مقرا در استفاده از فرصتوضعیت سیستم

بازنگري در آنها و یا و تعیین لزومراهبردهاي موجود سیستمیکی از نتایج اصلی تحلیل این ماتریس، ارزیابی 

اند هها یا تهدیدهایی که شناسایی شدبا توجه به اینکه فرصت. ، استیستمها براي ادامه کار ستناسب این راهبرد

اند، ممکن بودهشناسایی شده)جاري(هاي فعلی راهبردممکن است متفاوت از آنهایی باشند که براي تعیین 

یا حتی ممکن است نقاط . باشدراهبردهاي جاري یا حتی تغییر کامل آنها، ضرورت داشتهاست بازنگري در

جاري نیز بر اساس آنها تعیین شده ردهايراهبهایی باشند که قبلا شناسایی شده و همانها و تهدیدهافرصت

کافی مناسب نبوده و یا ها و یا مقابلهه با تهدیدات، به اندازهها در استفاده از فرصتراهبردباشد، اما در عمل، این 

. از کارایی لازم برخوردار نباشند

: باشدمراحل تهیه این ماتریس به شرح زیر می

ها و در این جدول، فهرست فرصت. شودچه که در ادامه نشان داده شده است، تهیه میـ جدولی مشابه با آن1

ها و فهرست فرصت. گردد، درج می)ها و سپس تهدیدهاابتدا فرصت(تهدیدهاي شناسایی شده براي سیستم

حلیل کارشناسی تهدیدها، باید شفاف بوده و منطبق با مواردي باشد که واقعا بررسی شده و از نتایج بررسی، با ت

یک کمیته کارشناسی که بر منطقه تحت نفوذ برنامه آشنایی این فهرست باید مورد توافق . استخراج شده باشد

. باشدریزي داشته باشند، داشته و تجربیات عملی در حوزه برنامه

اهمیت براي ضریب . شودـ به هر کدام از عوامل شناسایی شده، وزن یا ضریب اهمیت تخصیص داده می2

اهمیت بودن عامل شناسایی شده است، تا بیشترین مقدار دهنده بیکه نشان) صفر(یک عامل از کمترین مقدار 

مجموع ضرایب وزنی . باشد، متغیر استدهنده مهمترین و تنها عامل تاثیرگذار ممکن میکه نشان) یک(مجاز 

، همیشه برابر )شونددهی میغامی بررسی و وزنها و تهدیدها به صورت ادفرصت(کلیه عوامل شناسایی شده 

یک است و در صورتی که تیم به روشی غیر از این عمل کرده باشد، در نهایت لازم است ضرایب وزنی را 

ها و تهدیدهاي شناسایی شده به صورت یکپارچه ارزیابی توجه گردد که در اینجا اهمیت فرصت. 1نرمال کند

براي هر عامل فرصت یا تهدید، باید به میزان تاثیر احتمالی آن در موفقیت در تخصیص ضرایب وزنی. شودمی

استفاده کرد؛ اما در نهایت باید ضرایب وزنی را به نحوي نرمال کرد که AHPبندي توان از روش رتبهبه عنوان مثال، می1
. یک باشدمجموع آنها برابر عدد 
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: در اینجا(ریزيمنطقه مورد نظر براي برنامهو سپس ) کل کشور و استان هرمزگان: در اینجا(منطقه کل 

اینجا، روش استفاده شده در . ، توجه گردد)مثلا در مقایسه با یک رقیب(، و یا ناکامی آن )شهرستان ابوموسی

1ـ11نرمال کردن بر اساس مجموع نمرات کسب شده هر عامل توسط تیم کارشناسی است که نتایج در جدول

لازم به ذکر است که تخصیص ضریب اهمیت فقط بر اساس اهمیت عامل شناسایی شده .  گرددزیر مشاهده می

پارامتر دیگري مورد ارزیابی قرار وضعیت موجود منطقه در . شودو نه وضعیت موجود منطقه، اختصاص داده می

دهد که از بین عوامل شناسایی شده، کدام اهمیت بیشتري در واقع ضریب اهمیت، فقط نشان می. خواهد گرفت

.اندندارند، نه اینکه کدام در حال حاضر تاثیر بیشتري در منطقه داشته

د، یک ضریب یا رتبه بر اساس عملکرد فعلی ـ به هر کدام از عوامل شناسایی شده به عنوان فرصت یا تهدی3

ها، عدد در مورد فرصت. شوداختصاص داده می4تا 1، بین اعداد )بدون در نظر گرفتن ضریب اهمیت آن(

کنند و در مورد تهدیدات، هاي موجود به خوبی از این فرصت استفاده میراهبردبالاتر به مفهوم آن است که 

همیشه 4عدد . کنند، به حد کافی با تهدیدهاي برون مقابله میکه این راهبردهاوم آن استعدد بالاتر به مفه

و » واکنش متوسط است«معادل 2، عدد »واکنش خوب است«معادل 3، عدد »واکنش بسیار عالی است«معادل 

هاي عملکرد برحسب رتبه. باشد، می»یا هیچ واکنشی وجود نداردواکنش ضعیف است«عدد یک، معادل 

شاهده منتایج (بر اساس عملکرد منطقه ها باید توجه کرد که رتبه. شوندتعیین میراهبردهاي جاريبخشی اثر

. شوندتعیین میو قدرت عوامل شناسایی شده،و ضرایب اهمیت، با توجه به وضعیت )شده

وزنی هر عامل در رتبه عملکرد آن، محاسبه شده و در ستون امتیاز وارد / ـ حاصل ضرب ضریب اهمیت4

. )ضریب وزنی(شودمی

بدیهی . گردد که مبناي ارزیابی عوامل خارجی استـ مجموع امتیاز نهایی عوامل مختلف، محاسبه می5

. باشدمی4تا 1است این امتیاز همواره عددي بین 
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]0ـ1[ـ نرمال سازي ضرایب اهمیت براي عوامل خارجی در مقیاس 1ـ11جدول 

تهدید/ فرصت 
نمره 
کسب 
شده

ضریب 
اهمیت 

نرمال شده

ت
رص

ف
ها

آشنایی عموم مردم ایران نسبت به جزایر خلیج فارس و به خصوص جزایر سه گانه و حمایت قلبی و 
1000.075عملی آنها در صورت لزوم 

عنوان منبع مهم به ) حدود یک هفته تا ده روز(مدت اي از عناصر اقامتی کوتاهامکان تعریف مجموعه
950.071درآمد و گذران اوقات فراغت

920.069هاي جمعیتی در کشور مبنی بر استقرار و تثبیت جمعیت در جزایروجود سیاست
هاي فراوان براي توسعه صنعت اکوتوریسم، گردشگري ساحلی، دریایی، منطقه استوایی، جاذبه

890.066تفریحی، ورزشی و 

870.065هاي مرجانیحفاظت شده و با ارزش زیست محیطی نظیر جزیره فارور و آبسنگوجود مناطق 
860.064هاي حمایتی و توانمندسازي، از جمله طرح توانمندسازي جزایروجود قوانین و طرح

قانون امکان استفاده از سیاست ها و راهبردهاي توسعه اي دراسناد بالادست وبرنامه هاي توسعه از جمله 
760.057برنامه ششم توسعه

هاي توسعه مانند صنایع مادر، امکانات بندري، قرار گرفتن در منطقه خاص با امکانات و زیرساخت
700.052... هاي نفت وگاز و زیرساخت

530.040... ها و هاي تجاري، نفتکشاستقرار در مسیر ترانزیت دریایی مانند کشتی

دها
دی

ته

زا با رویکرد تطبیقی با امنیت برون(گري در ابوموسی بعدي بر موضوع امنیت و توسعه نظامیتاکید تک
960.072) روش نظامی و تمرکز نیرو

عدم وجود عزم و اراده قوي از یک سو و قوانین متمرکز و مطمئن از سوي دیگر در جهت تشویق و 
890.066گذاري داخلی و خارجی تضمین سرمایه

860.064توان الکولوژیک بسیار محدود 
در منطقه که موجب ایجاد و تقویت )غرب(هاي سیاسی و نظامی در منطقه و حضور نظامیان بیگانه تنش

700.052گرددحس ناامنی در منطقه می

670.050آلاتهزینه نسبتا بالاي عملیات عمرانی به دلیل بعد مسافت و حمل مواد، مصالح و ماشین
650.049هاي اقتصادي و زیستیمحدودیت شدید منابع آب و خاك مناسب براي فعالیت

وجود مناقشات سیاسی و تاریخی و ادعاهاي واهی موجود در خصوص مالکیت جزایر سه گانه که 
620.046گردد موجب افزایش حس ناامنی می

570.043آب و هوا و سایر عوامل طبیعی و اقلیمی نامناسب در بیشتر مواقع سال 
1340000/1جمع کل

شوند، در ماتریس ارزیابی عوامل خارجی، صرف نظر از تعداد عواملی که موجب فرصت یا تهدید می

میانگین این جمع، . رسدگاه به کمتر از یک نمیو هیچ4نهایی براي سازمان به بیش از گاه مجموع نمراتهیچ
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در برابر عواملی که موجب شود، بدین معنی است که سیستم4ر اگر این مجموع براب. قرار دارد5/2روي عدد 

مبا استفاده از به بیان دیگر، سیست. دهدشوند، به صورت بسیار عالی واکنش نشان میتهدید و فرصت می

کند و اثر عوامل تهدید را به هاي ممکن استفاده میآمیز، از فرصتاي بسیار موفقیتخود به شیوهراهبردهاي 

عدد یک نیز . )اند و هم عملکردها عالی استهم راهبردها به خوبی تعیین شده(رساندترین میزان ممکن میپایین

گردند، استفاده نموده و یا از عواملی نتوانسته است از عواملی که موجب فرصت میسیستمبیانگر این است که 

اند یا تواند بدان مفهوم باشد که یا راهبردها به خوبی تعیین نشدهاین می.شوند، احتراز نمایدکه موجب تهدید می

. انداینکه راهبردها به درستی اجرا نشده

و ماتریس نهایی براي شهرستان انجام شدهو محاسبات لازمEFEریس ماتاقدامات لازم براي تهیه 

خیلی ) 592/1(با توجه به اینکه نتیجه نهایی . شودمشاهده می2ـ11ابوموسی تهیه شده است که نتیجه در جدول 

ان شهرستتوان گفت ، میاست،) 1(تقریبا نزدیک به حد پایین امتیازات ممکن و ) 5/2(میانگین تر ازپایین

عملکرد موفقی نداشته است؛ هاي موجود و مقابله با تهدیدات یا اجتناب از آنها، در استفاده از فرصتابوموسی

هم راهبردها و هم اجراي به عبارت دیگر، .باشدمیجدي بهبود توجه وروند عملکردي در این حوزه نیازمندو

ند شامل اصلاح برخی از راهبردها، حذف برخی از توابازنگري در راهبردها، می. آنها نیازمند بازنگري است

-روند عملکردي نیز می. راهبردها و  اتخاذ برخی راهبردهاي جدید، یا تغییر کلی در مجموعه راهبردها، باشد

و مقررات جدید، تسریع در اجرا، تخصیص منابع بیشتر و حتی هاي جدید، قوانین تواند شامل تعریف پروژه

. تواند باشدرایی میبازنگري در ساختار اج
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ـ ماتریس ارزیابی عوامل خارجی براي شهرستان ابوموسی2ـ11جدول 

عامل
ضریب
اهمیت

نمرهرتبه

ت
رص

ف
ها

آشنایی عموم مردم ایران نسبت به جزایر خلیج فارس و به خصوص جزایر سه گانه و 
0.0752150/0حمایت قلبی و عملی آنها در صورت لزوم 

به ) حدود یک هفته تا ده روز(مدت اي از عناصر اقامتی کوتاهمجموعهامکان تعریف 
0.0711071/0عنوان منبع مهم درآمد و گذران اوقات فراغت

0.0692138/0هاي جمعیتی در کشور مبنی بر استقرار و تثبیت جمعیت در جزایروجود سیاست
هاي فراوان براي توسعه صنعت اکوتوریسم، گردشگري ساحلی، دریایی، منطقه جاذبه

0.0661066/0استوایی، تفریحی، ورزشی و 

هاي وجود مناطق حفاظت شده و با ارزش زیست محیطی نظیر جزیره فارور و آبسنگ
0.0651065/0مرجانی

0.0642128/0طرح توانمندسازي جزایرهاي حمایتی و توانمندسازي، از جمله وجود قوانین و طرح
امکان استفاده از سیاست ها و راهبردهاي توسعه اي دراسناد بالادست وبرنامه هاي توسعه از 

0.0571057/0جمله قانون برنامه ششم توسعه

هاي توسعه مانند صنایع مادر، امکانات قرار گرفتن در منطقه خاص با امکانات و زیرساخت
0.0521052/0... هاي نفت وگاز و زیرساختبندري، 

0.0401040/0...ها و هاي تجاري، نفتکشاستقرار در مسیر ترانزیت دریایی مانند کشتی

دها
دی

ته

رویکرد تطبیقی با (گري در ابوموسی تاکید تک بعدي بر موضوع امنیت و توسعه نظامی
0.0722144/0) زا با روش نظامی و تمرکز نیروامنیت برون

عدم وجود عزم و اراده قوي از یک سو و قوانین متمرکز و مطمئن از سوي دیگر در جهت 
0.0662132/0گذاري داخلی و خارجی تشویق و تضمین سرمایه

0.0641064/0توان الکولوژیک بسیار محدود 
منطقه که موجب در )غرب(هاي سیاسی و نظامی در منطقه و حضور نظامیان بیگانه تنش

0.0523156/0گرددایجاد و تقویت حس ناامنی در منطقه می

0.0501050/0آلاتهزینه نسبتا بالاي عملیات عمرانی به دلیل بعد مسافت و حمل مواد، مصالح و ماشین
0.0492098/0هاي اقتصادي و زیستیمحدودیت شدید منابع آب و خاك مناسب براي فعالیت

مناقشات سیاسی و تاریخی و ادعاهاي واهی موجود در خصوص مالکیت جزایر سه وجود 

0.0463138/0گردد گانه که موجب افزایش حس ناامنی می

0.0431043/0آب و هوا و سایر عوامل طبیعی و اقلیمی نامناسب در بیشتر مواقع سال
592/1ــ000/1: جمع
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)نقاط قوت و ضعف(ـ ارزیابی عوامل داخلی 3ـ11
اعم از آنکه یک سازمان یا یک منطقه (هاي قابل کنترل سیستم نقاط قوت و ضعف داخلی در زمره فعالیت

مدیران . دهداي بسیار عالی یا بسیار ضعیف انجام میها را به شیوهگیرند که سیستم آن، قرار می)جغرافیایی باشد

کوشند راهبردهایی را تدوین و اجرا کنند که نقاط قوت داخلی تقویت میهاي مدیریتی سیستم در سایه فعالیت

نقاط قوت و ضعف سیستم در مقایسه با میزان دستیابی به اهداف عملکرد . هاي داخلی بهبود یابندشوند و ضعف

. شودگذشته سیستم یا وضعیت موجود رقبا، تعیین می

براي یک (تلف سیستم هاي مخشایسته است که تمام فعالیتهاي سیستم،براي ارزیابی منابع و ظرفیت

در نظر گرفته شود و نقش آنها در ایجاد مزیت و اجراي ) هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیتمام بخش: منطقه

منطقه باید بر اساس اصولی تدوین شود که بهتر از رقیبان ظاهر شود یا بر پایه / راهبرد سازمان. راهبرد درك شود

. ها و منابعی که در اختیار دارد، به نحوي توسعه داده شود که در آینده موجب ایجاد مزیت رقابتی شودیتظرف

هاي مطلقی منطقه با آنها مواجه است، توجه شود، اما نباید محدودیت/ لازم است به تنگناهاي موجود که سازمان

مدت در بیشتر موارد، در گرو رشد سیستم و به بر راهبرد حاکم شوند؛ زیرا تجربه ثابت کرده است موفقیت بلند 

. هاي نسبی بیشتر استها یا مزیتدست آوردن توانایی

برخی از مهمترین . هاي مختلفی وجود داردبراي ارزیابی نقاط قوت و ضعف داخلی شناخته شده، روش

: ها عبارتند ازاین روش

تجزیه و تحلیل زنجیره ارزش

 مالیتجزیه و تحلیل

 ماتریس (ماتریس ارزیابی توام عوامل داخلیIF(

ماتریس ارزیابی توام عوامل (در اینجا از روش سوم . ها کاربرد دارنددو روش اول، بیشتر براي سازمان

. کنیم، استفاده می)داخلی

این . باشدمیسیستمیک لی ـوامل داخـراتژیک عـل بررسی استـ، حاص1مل داخلیـماتریس ارزیابی عوا

1Internal Factor Evaluation (IFE) Matrix
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: در اینجا(را با توجه به اجزاي آن ) شهرستان ابوموسی: در اینجا(سیستم ، نقاط قوت و ضعف اصلی ارزیابی

همچنین، . دهداما به صورت ادغامی، مورد توجه قرار می) هاي مختلف اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیبخش

براي تهیه یک ماتریس ارزیابی عوامل . نمایدهایی ارایه می، راههابخشبراي شناسایی و ارزیابی روابط بین این 

اي تفسیر کرد هاي علمی را به گونههاي شهودي تکیه نمود، بر همین اساس نباید روشداخلی، باید به قضاوت

و مدیران ریزيتیم برنامهدرك درست و عمیق . که آنها را تنها راه توانمند، ارزنده و جامع به حساب آورد

مراحل تهیه این ماتریس .  از این عوامل، بسیار بیشتر از اعداد و ارقام مندرج در این ماتریس اهمیت داردمسیست

:باشدبه شرح زیر می

در این جدول، فهرست نقاط . شودـ جدولی مشابه با آنچه که در ادامه نشان داده شده است، تهیه می1

فهرست نقاط . گردد، درج می)هااول نقاط قوت و سپس، ضعف(هاي شناسایی شده براي سیستمقوت و ضعف

قوت و ضعف، باید شفاف بوده و منطبق با مواردي باشد که واقعا بررسی شده و از نتایج بررسی، با تحلیل 

لازم به ذکر . باشدریزيهمه اعضاي تیم برنامهاین فهرست، باید مورد توافق . کارشناسی استخراج شده باشد

خیلی زیاد است، بهتر است ابتدا غربال شده و آنهایی سیستمر صورتی که تعداد نقاط قوت و ضعف است که د

آل است، اما عامل ایده20حدود مجموع نقاط قوت و ضعف (تر هستند، در این ماتریس گنجانده شوند که مهم

). شودعامل توصیه نمی30بیشتر از 

ضریب اهمیت براي . شودده، وزن یا ضریب اهمیت تخصیص داده میـ به هر کدام از عوامل شناسایی ش2

اهمیت بودن عامل شناسایی شده است، تا بیشترین مقدار که نشان دهنده بی) صفر(یک عامل از کمترین مقدار 

مجموع ضرایب وزنی کلیه عوامل شناسایی . که نشان دهنده مهمترین عامل ممکن است، متغیر است) یک(مجاز 

، همیشه برابر یک است و در )شوندهابه صورت ادغامی بررسی و وزن دهی میط قوت و ضعفنقا(شده 

توجه . 1صورتی که تیم به روشی غیر از این عمل کرده باشد، در نهایت باید این ضرایب وزنی را نرمال کند

در تخصیص . شودها شناسایی شده به صورت یکپارچه ارزیابی میگردد که در اینجا اهمیت نقاط قوت و ضعف

: در اینجا(ن تاثیر احتمالی آن در موفقیت کلها، باید به میزاضرایب وزنی براي هر عامل نقاط قوت و ضعف

استفاده کرد، اما در نهایت باید ضرایب وزنی را به نحوي نرمال کرد که مجموع آنها AHPبندي توان از روش رتبهبه عنوان مثال، می1
.برابر عدد یک باشد
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مثلا در مقایسه با (و یا ناکامی آن ) شهرستان ابوموسی: در اینجا(و سپس، سیستم) استان هرمزگان و کل کشو

اهمیت به عوامل شناسایی شده، نمرات تخصیص داده در اینجا، براي تخصیص ضریب.، توجه گردد)یک رقیب

. شوندمشاهده می3ـ11اند که نتایج در جدول نرمال شده1تا 0شده توسط تیم کارشناسی در مقیاس 

ـ نتایج برآورد ضریب اهمیت نرمال براي عوامل داخلی3ـ11جدول 

ضعف/ نقطه قوت 
نمره 
کسب 
شده

ضریب 
اهمیت 

نرمال شده

ت
 قو

طه
نق

1000.068هاي مناسب در حوزه نظامی و استحکام دفاعی وجود زیرساخت
960.065هاي مناسب در حوزه حمل و نقل و ترابري هوایی و دریایی وجود زیرساخت
850.058هاي مناسب در بخش بهداشت، درمان و سلامت وجود زیرساخت
810.055هاي مناسب در حوزه صنایع شیلاتی وجود زیرساخت

750.051هاي شیلاتی مانند  پرورش ماهی و سایر آبزیان الیتدارا بودن مزیت نسبی در حوزه فع
–جهت بهره برداري از امکانات توریستی وسواحل مطلوبوجود اقلیم مساعد در فصل زمستان

620.042تفریحی ووزش هاي دریایی

590.040دوره عمومی وآموزش عالی ازجمله دانشگاه پیام نوردر یهاي آموزشزیرساختوجود 
وجودحیات وحش شامل آبزیان، پرندگان ، خزندگان در داخل و پیرامون جزایر براي احداث پارك 

540.035دریایی

51..پست و فضاي سبز، شبکه آب سالم، شبکه موبایل، مانندشهریوارتباطی هايوجود زیرساخت

ف
ضع

طه 
نق

980.067هاي کلان موثر بر جزیرهگیريرویکرد بخشی و سازمانی حاکم در تصمیم
940.064وابستگی شدید شهرستان به محیط بیرون بابت همه ملزومات اولیه و رفاهی زندگی

با سرزمین بین جزایر وجزایر (قابل دسترسی براي همگان) دریایی وهوایی(نبود حمل ونقل عمومی
900.061)اصلی

870.059کمبود جمعیت و ساختار نامتعادل جنسی و سنی و گستردگی نامتعادل جمعیت در شهرستان 
و بازرگانی فعال با مشارکت ) کشاورزي/ صنعت(هاي تولیدي کوچک مقیاس وخرد عدم وجود بنگاه

840.057بومیان منطقه در شهرستان

810.055گذاري بخش خصوصیاقتصاد و اشتغال و عدم موفقیت در جذب سرمایهغلبه بخش دولتی در 
780.053ماندگی تاریخی شهرستان شده استگري که موجب عقبوجود نگرش صرفا امنیتی و نظامی

گذاري در سیستم رغم سرمایه، علی)شرب، صنعتی، کشاورزي(عدم توسعه نظام مدیریت منابع آب 
710.048)کنشیرینآب(تامین آب 

650.044کمبود قابل توجه نیروي انسانی متخصص و ماهر با تاکید بر نیروهاي بومی
620.042گذاري مطمئن و پایدارهاي بومی جهت سرمایهبنیه مالی ضعیف و یا عدم وجود سرمایه

14731.000جمع کل
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، یک ضریب یا رتبه بر اساس عملکرد ـ به هر کدام از عوامل شناسایی شده به عنوان نقطه قوت و ضعف3

در مورد نقاط قوت، عدد بالاتر به . شودمی، اختصاص داده )بدون در نظر گرفتن ضریب اهمیت آن(فعلی 

کنند و در مورد نقاط ضعف، عدد ده میهاي موجود به خوبی از این نقطه قوت استفاراهبردمفهوم آن است که 

4عدد . کنند، مقابله میداخلی سیتمموجود، به حد کافی با نقاط ضعف راهبردهايبالاتر به مفهوم آن است که 

واکنش راضی «معادل 2، عدد »واکنش خوب است«معادل 3، عدد »واکنش بسیار عالی است«همیشه معادل 

- باز تکرار می. باشد، می»واکنش ضعیف در برابر نقطه ضعف«یک، معادل و عدد » کننده در برابر نقطه ضعف

سیستم ها در محدوده رتبه. شوندتعیین مییستمهاي جاري سراهبردهاي عملکرد برحسب اثربخشی شود که رتبه

. شوندتعیین میو ضرایب اهمیت، با توجه به فضاي کلان و بدون در نظر گرفتن عملکرد

وزنی هر عامل در رتبه عملکرد آن، محاسبه شده و در ستون امتیاز نهایی، / ضرب ضریب اهمیتـ حاصل4

. شودوارد می

بوده و 4این امتیاز، همواره عددي بین یک تا . گرددـ مجموع امتیاز نهایی عوامل مختلف، محاسبه می5

. استداخلیمبناي ارزیابی عوامل 

لی که به عنوان قوت یا ضعف سیستمعوامل عوامل داخلی، صرف نظر از تعداد عوامدر ماتریس ارزیابی

. رسدو هیچ گاه به کمتر از یک نمی4به بیش از اه مجموع نمرات نهایی براي سیستمگاند، هیچشناسایی شده

در برابر سیستماست که شود، بدین معنی 4اگر این مجموع برابر . قرار دارد5/2میانگین این جمع، روي عدد 

- راهبرددر یستمبه بیان دیگر، س. دهدنقاط قوت و ضعف شناسایی شده، به صورت بسیار عالی واکنش نشان می

ترین کند و اثر نقاط ضعف را به پایینآمیز، از نقاط قوت موجود استفاده میاي بسیار موفقیتهاي خود به شیوه

هاي خود نتوانسته یا اجراي راهبرداست که شرکت در تدوینعدد یک نیز بیانگر این. رساندمیزان ممکن می

. است از نقاط قوت، استفاده نموده و یا نقاط ضعف را رفع نماید

ایجنتهاي فوق، ماتریس ارزیابی عوامل داخلی براي شهرستان ابوموسی تهیه شده و با توجه به راهنمایی

گردد نمره نهایی شهرستان ابوموسی در همانگونه که مشاهده می. نشان داده شده است4ـ11در جدول محاسبات 

) 5/2(از متوسط کوچکتربا توجه به اینکه نتیجه نهایی .محاسبه شده است942/1ارزیابی عوامل داخلی برابر 

توانسته است از نقاط قوت موجود استفاده کرده و نبه طور نسبی شهرستان ابوموسیتوان گفت است، بنابراین می
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از طریق بازنگري و بایداین روند، نیازمند بهبود است ؛ کهاز نقاط ضعف اجتناب کرده و یا آنها را پوشش دهد

به این هایی براي بهبود، تعریف برنامهراهبردهاي شهرستان و نیز فرایندها و ساختار اجرایی، همچنیندر مجوعه 

.مهم دست یافت

ارزیابی عوامل داخلی براي شهرستان ابوموسیـ ماتریس 4ـ11جدول 

نمرهامتیازضریبعامل

ت
 قو

اط
نق

0.06840.272هاي مناسب در حوزه نظامی و استحکام دفاعی وجود زیرساخت
0.06520.130هاي مناسب در حوزه حمل و نقل و ترابري هوایی و دریایی وجود زیرساخت
0.05820.116هاي مناسب در بخش بهداشت، درمان و سلامت وجود زیرساخت
0.05520.110هاي مناسب در حوزه صنایع شیلاتی وجود زیرساخت

0.05120.102هاي شیلاتی مانند  پرورش ماهی و سایر آبزیان دارا بودن مزیت نسبی در حوزه فعالیت
وجود اقلیم مساعد در فصل زمستان وسواحل مطلوب جهت بهره برداري از امکانات 

0.04220.084تفریحی ووزش هاي دریایی –توریستی 

0.04020.080هاي آموزشی در دوره عمومی وآموزش عالی ازجمله دانشگاه پیام نور وجود زیرساخت
در داخل و پیرامون جزایر براي وجودحیات وحش شامل آبزیان، پرندگان ، خزندگان 

0.03720.074احداث پارك دریایی

0.03520.070..هاي شهري وارتباطی مانندفضاي سبز، شبکه آب سالم، شبکه موبایلوجود زیرساخت

ف
ضع

ط 
نقا

0.06710.067هاي کلان موثر بر جزیرهگیريرویکرد بخشی و سازمانی حاکم در تصمیم
0.06410.064شدید شهرستان به محیط بیرون بابت همه ملزومات اولیه و رفاهی زندگیوابستگی

بین جزایر وجزایر (قابل دسترسی براي همگان) دریایی وهوایی(نبود حمل ونقل عمومی
0.06110.061)با سرزمین اصلی

کمبود جمعیت و ساختار نامتعادل جنسی و سنی و گستردگی نامتعادل جمعیت در 
0.05920.118شهرستان 

و بازرگانی ) کشاورزي/ صنعت(هاي تولیدي کوچک مقیاس وخرد عدم وجود بنگاه
0.05710.057فعال با مشارکت بومیان منطقه در شهرستان

گذاري بخش عدم موفقیت در جذب سرمایهغلبه بخش دولتی در اقتصاد و اشتغال و 
0.05520.110خصوصی

ماندگی تاریخی شهرستان شده گري که موجب عقبوجود نگرش صرفا امنیتی و نظامی
0.05330.159است

-رغم سرمایه، علی)شرب، صنعتی، کشاورزي(عدم توسعه نظام مدیریت منابع آب 
0.04820.096)کنشیرینآب(گذاري در سیستم تامین آب 

0.04420.088کمبود قابل توجه نیروي انسانی متخصص و ماهر با تاکید بر نیروهاي بومی
0.04220.084گذاري مطمئن و پایدارهاي بومی جهت سرمایهبنیه مالی ضعیف و یا عدم وجود سرمایه

942/1ــ1جمع
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ـ  ارزیابی توام عوامل چهارگانه4ـ11
، عملکرد و وضعیت جاري یک سیستم را بر اساس داخلی و خارجیارزیابی توام عوامل ماتریس 

براي وضعیت یک سیستم این ماتریس یا نمودار، . کندکند، مشخص میراهبردهایی که در حال حاضر دنبال می

.کندوضعیت مختلف مشخص می9بر اساس عملکرد آن، 

محور (هاXماتریس ارزیابی عوامل داخلی بر روي محور ، جمع نمرات نهایی یا نموداردر این ماتریس

محور (هاYشود و جمع نمرات نهایی ماتریس ارزیابی عوامل خارجی، بر روي محور نشان داده می)افقی

. شودنوشته می)عمودي

شوند که بر تقسیم می) 4تا 3و 99/2تا 2، 99/1تا 1(قسمت 3هر کدام از محورهاي افقی و عمودي به 

نشان 99/1تا 0/1ها، از xجمع نمرات نهایی بر روي محور .قسمت تقسیم خواهد شد9اساس، نمودار به این 

دهنده این نشان99/2تا 0/2است، نمرات سیستم در استفاده از نقاط قوت و مقابله با نقاط ضعف دهنده ضعف 

تا 0/3وضعیت متوسط قرار دارد و نمرات استفاده از نقاط قوت و مقابله با نقاط ضعف، در در سیستماست که 

.استاستفاده بهینه از نقاط قوت و مقابله با نقاط ضعفتوسط سیستم، بیانگر 0/4

بیانگر 99/1تا 0/1از )محور عمودي(به همین شیوه، جمع نمرات نهایی ماتریس ارزیابی عوامل خارجی

در سیستمبیانگر این است که 99/2تا 0/2نمرات ،ها و مقابله با تهدیدهاسیستم در استفاده از فرصتضعف 

بیانگر این است که 0/4تا 0/3وضع متوسطی قرار دارد و نمرات ها و مقابله با تهدیدها،دراستفاده از فرصت

. آلی قرار داردوضعیت ایدهها و مقابله با تهدیدهادر استفاده از فرصتدرسیستم

اي که در با توجه به نمرهتهیه شدهو موقعیت سیستم 1ـ11شکل براي تشکیل این ماتریس، نمودار مشابه

ماتریس ارزیابی . گردددو ماتریس ارزیابی عوامل داخلی و خارجی کسب کرده است، بر روي آن مشخص می

متفاوتی راهبردهاياز ،توان به سه ناحیه عمده تقسیم کرده و براي هر یک از آنها عوامل داخلی و خارجی را می

وضعیت قوي سیستم هم در (4یا 2، 1هاي در خانهسیستمنمرات مشخص شده موجب شداگر. ده نموداستفا

رشد و «را به اجرا درآورد که موجب راهبردهاییتوان د، میگیرقرار ) عوامل داخلی و هم در عوامل خارجی

. ؛ یعنی راهبردهاي تهاجمی یا تمرکز به کار بردشودسریع»توسعه
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) وضعیت متوسط(7یا 5، 3هاي در خانهاگر نمرات کسب شده توسط سیستم موجب گردید نتیجه نهایی 

در . باشد» حفظ و نگهداري وضع موجود«به اجرا درآورد که هدف انتخاب وراراهبردهایید، باید گیرقرار 

هاي موجود در ابعاد دیگر، جراي برنامههاي موجود یا تداوم اهاي جدیدي مشابه یا برنامهاین شرایط، انجام برنامه

، 6هاي خانهنهایتا، اگر نمرات کسب شده توسط سیستم به نحوي بود که نتیجه نهایی در یکی از . متداول است

یعنی، کاهش تعداد . راهبردهایی را انتخاب کرد که حالت انقباضی داشته باشدد، باید گیرقرار )ضعیف(9و 8

ماتریس داخلی و «با توجه به. ي در حال اجرا، باید به صورت جدي مورد توجه قرار گیردهاراهبردها و برنامه

را به نحوي انتخاب ) هاها و پروژهطرح(هاي اجرایی راهبردها و نیز برنامههایی موفق هستند که یستم، س»خارجی

مل داخلی و ارزیابی عواماتریس . حرکت نماید1خانه شماره نهایت، وضعیت به سمتکه درو مدیریت کنند

. در ادامه نشان داده شده استخارجی براي شهرستان ابوموسی 

جمع نمره نهایی ماتریس ارزیابی عوامل داخلی

تا 0/1(ضعیف 
99/1(

942/1

تا 0/2(متوسط 
99/2(

)0/4تا 0/3(قوي 

32
1

ي 
قو

)0/3
تا 

0/4(

جی
خار

ل 
وام

ی ع
زیاب

 ار
س

تری
 ما

یی
نها

ره 
 نم

مع
ج

ط 654
وس

مت
)0/2

تا 

99/2(

ف 987
ضعی

)0/1
تا 

99/1( 592/1

ـ ماتریس ارزیابی توام عوامل داخلی و خارجی1ـ11شکل 
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ارزیابی عوامل خارجی در موقعیت نمره نتیجهشود، با توجه به اینکههمانگونه که در این شکل دیده می

شهرستان قرار گرفته است، موقعیت کلی 942/1ارزیابی عوامل داخلی در موقعیت نمره نهایی نتیجهو592/1

بنابراین، آنچه . قرار گرفته است) موقعیت بسیار ضعیف و خطرناك(9در این ماتریس در خانه شماره ابوموسی

انتخاب و به هایی را راهبردباید براي شهرستان ابوموسیتوان نتیجه گرفت آن است که که از این ماتریس می

تواند به عنوان مثال، به انتخاب تعداد این کار می. اجرا درآورد که از نوع راهبردهاي انقباضی یا کاهشی باشد

. ها، منجر گرددها و برنامهکمی از راهبردها یا تعداد بسیار کمی از طرح

. بحث تفصیلی در این خصوص در انتهاي همین فصل خواهد آمد

چارچوب راهبردهامعرفیـ 5ـ11
و سپس )دیوید. آر.دیدگاه فرد(ها پرداخته انواع استراتژيدر این قسمت، ابتدا به یادآوري دسته بندي 

هاي متناظر با آنها هاي کاندید یا محتمل و تاکتیکراهبرددر قالب شهرستان ابوموسیانجام شده براي نتیجه کار 

: خواهد شدبیان 

ها ارائه بندیهاي گوناگونی را براي انواع استراتژيتقسیمراهبردي،مدیریت ریزي وبرنامهصاحبنظران

هاي اقتصادي که بیشتر توسط بنگاهیی استهاانواع استراتژيها برهمه این دسته بنديتمرکز اگر چه . اندنموده

ت تطبیق با نیازهاي دیگر گروه از بندي قابلیاما همین گروهگیرند، و واحدهاي صنعتی مورد توجه قرار می

. را نیز داردیا حتی مناطق جغرافیایی در سطح خرد و کلانهاي عمومی و خیریهها مانند سازمانسازمان

:هاي عمومی مایکل پورترـ استراتژي1ـ5ـ11

از گروهسه ، شامل »)ژنریک(هاي عمومی استراتژي«هاي مایکل پورتر تحت عنوان بنديتقسیم

:باشدمیبه شرح زیر راهبردها

هزینهادرهبر.1

پیشتازي در تمایز.2
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تمرکز.3

ها  در  صنعت به بیشتر یا کمتر بودن میزان سوددهی آنها نسبت پورتر معتقد است که موقعیت  رقابتی  بنگاه

هاي موجود در یک صنعت بهدارد که بطور کلی بنگاهوي اظهار می. 1کندبه متوسط صنعت بستگی پیدا می

هاي خود مد منظور کسب جایگاه مورد نظر خود، غالبأ دو رویکرد اساسی به شرح ذیل را در اتخاذ استراتژي

:دهندنظر قرار می

.که به استراتژي رهبري هزینه نیز ترجمه شده است2استراتژي هزینه پایین-

3استراتژي ایجاد تمایز یا تمایزگرائی-

ها در کسب موقعیت مطلوب در صنعت، ز توفیق یا عدم توفیق بنگاهپورتر  معتقد  است  که بخش اعظمی ا

هاي لذا مزیت. گرددالعمل  آنها  پیرامون  هزینه و  تمایز محصولات و خدمات خود باز میبه نحوه  عکس

وي استراتژي نوع سومی را نیز مطرح .روداي و تمایز گرایی دو جنبه اساسی از ساختار صنعت بشمار میهزینه

هاي صنعت در غالب ترکیبی از دو استراتژي عمومی رهبري هزینه و نماید که ناشی از عملکرد بنگاهمی

پورتر  نام  استراتژي  .  شودتمایزگرایی است و نیل به نوعی تعادل در میان دو استراتژي مذکور را موجب می

هاي بودن یکی از دو استراتژيگذارده  و  بر  اساس میزان غالب4»استراتژي تمرکز«عمومی سوم خود را 

:رهبري هزینه و تمایزگرایی بر استراتژي تمرکز، آن را به دو زیر مجموعه ذیل تقسیم می کند

5هاي تمرکز بر هزینهاستراتژي-

6هاي تمرکز بر تمایزگراییاستراتژي-

استراتژي تمرکز در عمل از دو استراتژي عمومی دیگر متفاوت است؛ چون محدوده باریکی از موقعیت 

-هاي صنعتی که به استراتژي تمرکز روي میبعبارت دیگر، بنگاه. دهدرقابتی در یک صنعت را هدف قرار می

محدودتر از کل بازار است که کنند که هاي مختلف صنعت را انتخاب میآورند، در واقع آن قسمت از بخش

در  استراتژي  از  نوع تمرکز بر هزینه، .  هاي رهبري هزینه و یا تمرکزگرایی مد نظر قرار می گیرددر استراتژي

.گرددبین منطقه با میانگین استان یا کشور، تعبیر میهاي رشد اي، این بیان به مفهوم نتایج شاخصریزي منطقهدر برنامه1
2Low Cost Strategy
3Differentiation Strategy
4Focus Strategy
5Cost Focus
6Differentiation Focus



SWOTتجزیه و تحلیل : 11فصل 

461

اي از صنعت است و در استراتژي از نوع تمرکز بر اي در بخش انتخاب شدههدف کسب مزیت هزینه

.  اي از بازار می باشدمایز در بخش انتخاب شدهتمایزگرایی، هدف کسب مزیت از طریق ایجاد ت

هایی از صنعت که علیرغم درگیر شدن با هر سه نوع استراتژي فوق الذکر، موفق به کسب پورتر به بنگاه

گوید که عملا مزیت رقابتی را می1"هاي مانده در بین راهبنگاه"شوند،  موقعیت مطلوب در هیچکدام  نمی

تر از متوسط صنعت این موقعیت استراتژیک براي بنگاه معمولأ منجر به بروز عملکرد پایین. اندبدست نیاورده

. گرددمی

دیوید. آر. گانه فرد13هاي استراتژيـ 2ـ5ـ11

. تري نیز قرار دادهاي مشخصبنديتوان در قالب دستههاي عمومی مایکل پورتر را میاستراتژي

هاي مرسوم در تدوین استراتژي سطح بنگاه به شده توسط دیوید، یکی از انواع دسته بنديبندي ارائه تقسیم

:گیرنددسته بندي و کلا تحت چهار سرگروه به شرح جدول ذیل، قرار می13ها در این استراتژي. رودشمار می

هايگروه استراتژي
یکپارچه سازي

هايگروه استراتژي
متمرکز

هايگروه استراتژي
تنوع

هايگروه استراتژي
تدافعی

یکپارچگی عمودي-1

جلورو به 
مشارکت-10تنوع همگون-7رسوخ در بازار-4

یکپارچگی عمودي-2

عقبرو به 
کاهش-11تنوع افقی-8توسعه بازار-5

واگذاري-12تنوع ناهمگون-9توسعه محصول-6یکپارچگی افقی-3

انحلال-13

1Stuck in the middle
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هاي فوق الذکر، ابتدا مروري بر بنديهاي محتمل یا کاندیدا در قالب دستهبندي استراتژيدستهقبل از 

: شودآنها میاهیم هر یک ازمف

:1)پایین(استراتژي یکپارچگی عمودي رو به جلو 

-ها با خریدن و یا بدست گرفتن مدیریت شرکتهاي یکپارچگی عمودي رو به جلو، شرکتدر استراتژي

کنند، سعی بر آن دارند که مکانیزم توزیع و که ارتباط آنها را با مصرف کنندگان نهایی برقرار میهایی 

در یک منطقه جغرافیایی، این بدان مفهوم است . فروش محصولات و خدمات را تحت کنترل خود درآورند

. ها را انجام دهدگذاريکه دولت خود رقیب بخش خصوصی شده و بسیاري از سرمایه

:2)بالا(تراتژي یکپارچگی عمودي رو به عقب اس

هاي یکپارچگی عمودي رو به عقب، هدف بدست گرفتن مالکیت  یا  مدیریت  بر  عرضه در استراتژي

مشابه مورد فوق، . کنندگان  مواد  اولیه  و  قطعات  و لوازم مورد نیاز براي کسب و کار شرکت می باشد

.کندهاي ورودي به منطقه، دخالت میت و تامین سایر جریاندولت بر جابجایی جمعیت، جریان مهاجر

:3هاي یکپارچگی افقیاستراتژي

-هاي رقیب میهاي یکپارچگی افقی، هدف بدست گرفتن مالکیت و یا مدیریت بر شرکتدر استراتژي

کند که حتی در صورتبه این ترتیب، در یک منطقه دولت قوانین و مقررات خاصی را وضع می. باشد

.هاي خصوصی، باز هم این دولت است که ناظر و هماهنگ کننده همه امور استفعالیت بخش

:4هاي رسوخ در بازاراستراتژي

ها با استفاده از محصولات و کنند که شرکتهاي رسوخ در بازار، در مواردي مصداق پیدا میاستراتژي

اند، نسبت به توسعه که تاکنون حضور داشتهاند و در همان بازارهایی کردهخدماتی که تاکنون عرضه می

افزایش خدمات بیشتر از همان نوع که . نمایندهاي مختلف اقدام مینفوذ و افزایش سهم بازار خود به روش

، از )با تغییر قوانین تشویقی و تقویت آنهامانند تشویق به سکونت در شهرستان(شده است تاکنون ارایه می

. استراهبرد مصادیق این نوع 

1Forward Integration
2Backward Integration
3Horizontal Integration
4Market Penetration
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:1هاي توسعه بازاراستراتژي

ها با استفاده از محصولات و خدماتی که هاي توسعه بازار، در مواردي مصداق دارد که شرکتاستراتژي

به عنوان مثال، . اندکرده اند، به بازارهایی وارد شوند که قبل از این در آنها فعالیت نداشتهتاکنون عرضه می

سلامت در شهرستان توسعه یافته است، ممکن است بخشی از بار کل استان وقتی بخش بهداشت و درمان و

.در این زمینه به شهرستان محول شده و حتی، اقداماتی براي ارایه خدمات به خارج شهرستان نیز به عمل آید

:2هاي توسعه محصولاستراتژي

استفاده از محصولات و خدمات ها با هاي توسعه محصول، در مواردي مصداق دارد که شرکتاستراتژي

اند، در بازارهایی که قبلا در آن حضور داشته و یا همزمان در کردهجدیدي که پیش از این عرضه نمی

تواند به عنوان مثال، تبدیل شهرستان ابوموسی به یک منطقه گردشگري، می. بازارهاي جدید، فعالیت نمایند

. در این راستا تعریف شود

:3وع همگونهاي تناستراتژي

کوشند تنوع محصولات و خدمات خود را به صورت مرتبط با ها میهاي تنوع همگون، شرکتدر استراتژي

مثلا در بخش بهداشت و درمان، خدمات جدیدي به خدمات . محصولات و خدمات جاري، افزایش دهند

.موجود اضافه شود

:4هاي تنوع افقیاستراتژي

با  کنند که ارتباطی ها محصولات و خدمات جدیدي ارائه میکتهاي تنوع افقی، شردر استراتژي

محصولات  و  خدمات جاري آنها ندارد ولی طیف مشتریان و بازار هدف، همان مشتریان و بازارهاي 

به عنوان . باشندهاي توسعه محصول میها تا حدودي مشابه با استراتژياین استراتژي. باشدکنونی آنها می

مثال، شهرستان ابوموسی به یک شهرستان گردشگري با تمرکز بر گردشگري ساحلی، دریایی و تفریحی 

در کنار این خدمت و همزمان با توسعه آن، گردشگري منطقه ). استراتژي توسعه محصول(شد تبدیل می

.شودهاي استوایی نیز به آن اضافه میگردشگري باغاستوایی یا 

1Market Development
2Product Development
3Concentric Diversification
4Horizontal Diversification
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:1ي تنوع ناهمگونهااستراتژي

ها محصولات و خدمات جدیدي به مشتریان و احتمالا بازارهاي هاي تنوع ناهمگون، شرکتدر استراتژي

کنند که ارتباطی با محصولات و خدمات جاري نداشته و مشتریان آنها نیز الزاما مشتریان جدید عرضه می

گذاري شرکت از گردند سبد سرمایهمیهاي تنوع ناهمگون معمولأ باعثاستراتژي. جاري شرکت نیستند

تنوع مستقلی برخوردار شده تا ایجاد رکود و یا بحران در یک شاخه، موجب بر هم خوردن وضعیت کلی 

نوردي به عنوان مثال، در کنار گردشگري، اهدافی مانند ارایه خدمات پرواز تفریحی یا قایق. شرکت نگردد

.شودتفریحی نیز در شهرستان دنبال می

:2هاي مشارکتاستراتژي

باشند که طی آن دو یا چند شرکت اقدام به هاي مشارکت میهاي تدافعی، استراتژياولین دسته از استراتژي

نمایند تا از فرصت پیش آمده در محیط به بهترین شکل تشکیل یک تشکل تضامنی موقت یا کنسرسیوم می

هاي عمرانی و زیربنایی، ی براي اجراي پروژههاي خصوصهمکاري دولت با بخش. ممکن استفاده کنند

.تواند بخشی از این استراتژي باشدمی

:3هاي کاهشاستراتژي

معمولا در مواقعی که . گردندهاي تدافعی محسوب میهاي کاهش، دومین دسته از انواع استراتژياستراتژي

خواهند وضعیت سازمان خود را در زمینه ها با محدودیت منابع یا افزایش موانع روبرو بوده و یا میشرکت

هاي تخصصی خاصی مستحکم نمایند، نسبت به کاهش خطوط تولید، تعدیل نیرو، تعطیل کردن فعالیت

به عنوان مثال، دولت ممکن است . نمایندهاي ثابت، اقدام میاي و یا فروش بخشی از داراییفرعی  و حاشیه

.عطیل یا آن را بسیار محدود نمایدکل بخش بهداشت و درمان را در شهرستان ت

:هاي تدافعی از نوع واگذارياستراتژي

هاي کاهش بوده ولی دلالت بر فروش یک واحد مستقل متعلق به هاي واگذاري شبیه به استراتژياستراتژي

سازمان نیز گفته » هرس کردن«و  یا  فروش  بخشی از سازمان داشته که اصطلاحا به آن )  SBU(سازمان  

1Conglomerate Diversification
2Joint Venture
3Retrenchment
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یکی از دلایل عمده براي استفاده از چنین استراتژي، کسب سرمایه براي خرید شرکت دیگر و یا . شودیم

به عنوان مثال، بخش بهداشت و درمان شهرستان ابوموسی کلا به . باشدتوسعه بخش خاصی از سازمان می

.بخش خصوصی واگذار شود

:هاي تدافعی از نوع انحلالاستراتژي

رسد و فعالیت شرکت رسما هاي شرکت به ارزش واقعی به فروش میاستراتژي، تمام داراییدر این نوع 

. یابدخاتمه می

گردند که زمان استفاده میها دو یا چند استراتژي بصورت همشایان ذکر است که در بسیاري از شرکت

.شوندهاي ترکیبی هم نامیده میاصطلاحا استراتژي

)SWOTماتریس (راهبردهاي کاندید و ارزیابی اولیه آنهادار وامات اولویتاقدـ تعیین6ـ11
نقاط قوت، ضعف، (چهار گروه از عوامل ها از تحلیل متقابلراهبردبه طور کلی، در الگوي کلاسیک و 

: آیندبه دست میگیرد، انجام میSWOTماتریس که توسط یا با استفاده از ) ها و تهدیداتفرصت

 گیرندها را مد نظر قرار میهایی هستند که تعامل نقاط قوت و فرصتاول، استراتژيگروه .

گیرندها را مد نظر قرار میهایی هستند که تعامل نقاط قوت و تهدیدگروه دوم، استراتژي.

گیرندها را مد نظر قرار میهایی هستند که تعامل نقاط ضعف و فرصتگروه سوم، استراتژي.

گیرندهایی هستند که تعامل نقاط ضعف و تهدیدها را مد نظر قرار می، استراتژيگروه چهارم.

ها و تهدیدات نیز از سوي دیگر، البته در الگوهاي جدید، تعامل نقاط قوت و ضعف از یک سو و فرصت

که با احتساب نگرش مستقل به هر کدام از این چهار گروه از عوامل، در حال حاضر این مطرح شده است

البته این فقط راهبردها نیستند که از تحلیل این عوامل .باشدخانه براي استخراج راهبردها می10ماتریس داراي 

دار هستند نیز اولویتشوند، بلکه تعدادي از اقدامات محتمل و ممکن که بیشتر از جنس اقداماتحاصل می

. ممکن است در تحلیل سوات، شناسایی شوند

محتمل بوده راهبردها و اقداماتگردند، میاستخراج  به این ترتیب که  و اقداماتیهاراهبرددر هر حال، 

:از چند منظر به شرح ذیل نیاز به بازنویسی و دسته بندي مجدد دارندو 



)تدبیر و امید(توسعه شهرستان ابوموسیطرح

466

.توانند در یکدیگر ادغام گردندمفهومی سنخیت زیادي دارند و میها از لحاظبرخی از استراتژي-

بایست در چارچوب اند و لذا میاي بیان شدههاي استخراج شده با استفاده از الفاظ محاورهاستراتژي-

.ریزي استراتژیک مورد بازنویسی قرار گیرندهاي مرسوم در برنامهسرفصل

همچنین همه موارد استخراج . کندریزي استراتژیک را دشوار میبرنامهها، امرتعدد بیش از حد استراتژي-

توان برخی از آنها را به عنوان تاکتیک در زیرمجموعه یک استراتژي شده، در سطح استراتژي نیستند و می

هایی که از سنخیت بیشتري نسبت به هم توان با ادغام استراتژيبعبارت دیگر می. تر قرار دادکلان

تري براي استراتژي ارایه داده و سپس تاکیدات خاص مرتبط با آنها را تحت دارند، سرفصل جامعبرخور

.هاي متناظر با استراتژي بیان نمودعنوان تاکتیک

هاي ارزیابی عوامل داخلی و عوامل خارجی و نیز در نظر با توجه به نتیجه تجزیه و تحلیل ماتریس

به ترتیب شهرستان ابوموسیهاي توصیه شده براي شرکت، استراتژيهاي گرفتن وضعیت نقاط قوت و فرصت

نقاط «، »قوت ـ فرصتنقاط «توانند با توجه به باشند که میمیانقباض یا حذف و کاهشهایی از گروه استراتژي

. شوندانتخاب ، »نقاط ضعف ـ تهدید«و »نقاط ضعف ـ فرصت«،»قوت ـ تهدید

کنند و ابزارهاي مهمی است که مدیران با استفاده از آن، اطلاعات را مقایسه می، از1SWOTماتریس 

، WOهاي گروه ، استراتژيSOهاي گروه استراتژي: بدین وسیله، چهار نوع استراتژي ارایه می نمایند

به همراه SWOT، فرمت ساده شده ماتریس بعددر شکل . WTهاي گروه و استراتژيSTهاي گروه استراتژي

خانه 9شود، این ماتریس داراي گونه که در این شکل دیده میهمان. این چهار گزینه، نشان داده شده است

هاي خانه نیز استراتژي4ها، تهدیدات، نقاط قوت و نقاط ضعف اختصاص داشته و در خانه به فرصت4است، 

توان براي ثبت مشخصات ت که از آن مییک خانه نیز همیشه خالی اس. شودهاي چهارگانه ثبت میگروه

همچنین، در صورتی که این ماتریس براي حوزه خاصی از . سازمان، تاریخ تهیه و تصویب ماتریس، استفاده کرد

.توان مشخصات آن حوزه را عنوان کردیک سازمان تهیه شود، در این خانه می

1Strength, Weakness, Opportunity, Threat
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ها، تهدیدات، هاي تهیه ماتریس فرصتترین بخشمقایسه کردن عوامل اصلی داخلی و خارجی، از مشکل

در اینجا، چیزي به نام بهترین مجموعه عوامل قابل . هاي خوبی نیاز داردنقاط قوت و ضعف، است و، به قضاوت

بهترین کار استفاده از تیم کارشناسی و خبره که مسایل مرتبط با منطقه آشنا بوده و با . مقایسه، وجود ندارد

.یز آشنایی داشته باشد، استریزي نبرنامه

)S(نقاط قوت 
1.
2.
3.
4.

)W(نقاط ضعف 
1.
2.
3.
4.

)O(ها فرصت
1.
2.
3.
4.

SOهاي گروه استراتژي

سازمان باید با بهره گیري از نقاط قوت، در 

.ها باشدصدد استفاده از فرصت

WOهاي گروه استراتژي

ها، درصدد سازمان باید با بهره گیري فرصت

. رفع نقاط ضعف باشد

)T(تهدیدات 
1.
2.
3.
4.

STهاي گروه استراتژي

سازمان براي احتراز از تهدیدات، باید از نقاط 

.قوت خود به خوبی استفاده نماید

WTهاي گروه استراتژي

سازمان باید نقاط ضعف را کاهش داده و از 

. تهدیدات اجتناب نماید

گزینه ممکن براي انتخاب استراتژي4به همراه SWOTماتریس شمایی از ـ2ـ11شکل 

-هاي بیرونی بهرهکوشد از فرصت، سازمان با استفاده از نقاط داخلی میSOهاي در اجراي استراتژي

دهند سازمانشان در موقعیتی قرار گیرد که بتواند با استفاده از نقاط قوت همه مدیران ترجیح می. برداري نماید

ها براي رسیدن به چنین موقعیتی، از معمولا سازمان. برداري نمایندرویدادها و روندهاي خارجی بهرهداخلی از

استفاده SOهاي کنند تا به جایی برسند که بتوانند از استراتژياستفاده میWTیا WO ،STهاي استراتژي

وشد این نقاط ضعف را از بین ببرد کباشد، میهنگامی که یک سازمان داراي نقاط قوت ضعف عمده می. نمایند

کوشد خود شود، میهنگامی که یک سازمان با تهدیدات عمده مواجه می. یا آنها را به نقاط قوت تبدیل نماید
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-برداري از فرصتاي درآورد که بتواند بیشتر توجه خود را به بهرهرا از دست آنها نجات دهد و وضع را به گونه

. ها معطوف نماید

هاي موجود در محیط خارج برداري از فرصتاین است که سازمان با بهرهWOهاي هدف استراتژي

هاي بسیار مناسبی وجود دارد؛ گاهی در خارج از سازمان فرصت. بکوشد نقاط ضعف داخلی را بهبود بخشد

- هاي امکانیکی از راه. برداري نمایدها بهرهتواند از این فرصتولی سازمان به سبب داشتن ضعف داخلی نمی

، این است که از طریق مشارکت با شرکتی که داراي چنین توان یا شایستگی WOپذیري براي اجراي استراتژي 

بیرون (یک راه دیگر نیز آن است که از طریق استخدام افراد واجد شرایط . است، درصدد تامین نیاز برآمد

. رد، ضعف موجود در داخل سازمان را از بین ب)سازمان

کوشند با استفاده از نقاط قوت خود اثرات ناشی از تهدیدات میSTهاي ها در اجراي استراتژيسازمان

این، بدان معنی نیست که یک شرکت قوي به . موجود در محیط خارج سازمان را کاهش داده و یا از بین ببرند

. ناچار در محیط خارجی با تهدیداتی روبرو خواهد شد

گیرند و هدف، کم آورند، حالت تدافعی به خود میرا به اجرا درمیWTهاي هایی که استراتژيسازمان

سازمانی که داراي نقاط ضعف . کردن نقاط ضعف داخلی و پرهیز از تهدیدات ناشی از محیط خارجی است

موضعی مخاطره آمیز قرار خواهد شود، در باشد و با تهدیدات بسیار زیادي در محیط خارج روبرو میداخلی می

-کوشد براي حفط بقاي خود از فعالیتدر واقع، چنین سازمانی براي بقاي خود مبارزه خواهد کرد، می. گرفت

هاي ، در شرکت)هاي کاهش یا واگذاري ـ مانند حذف تولید برخی از محصولاتاستراتژي(هاي خود بکاهد 

. سرانجام، منحل گردددیگر ادغام شود، اعلان ورشکستگی نماید یا

: شود، معمولا مراحل زیر طی میSWOTبراي تشکیل یک ماتریس 

اي که در محیط خارجی سازمان وجود دارد، تهیه شده و در خانه مربوطه در هاي عمدهـ فهرستی از فرصت1

.شوندماتریس، وارد می

خارجی سازمان وجود دارد، تهیه شده و در خانه مربوطه در اي که در محیط ـ فهرستی از تهدیدات عمده2

.شوندماتریس، وارد می

.شوندـ فهرستی از نقاط قوت داخلی عمده سازمان تهیه شده و در خانه مربوطه در ماتریس، وارد می3
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.شوندوارد میـ فهرستی از نقاط ضعف داخلی عمده سازمان تهیه شده و در خانه مربوطه در ماتریس، 4

توان در هاي خارجی سازمان با هم مقایسه شده و فهرستی از اقداماتی که میـ نقاط قوت داخلی و فرصت5

هاي خارجی با استفاده از نقاط قوت داخلی انجام داد، در خانه مربوط به برداري از فرصتارتباط با بهره

.شوندثبت میSOهاي گروه استراتژي

توان هاي خارجی سازمان با هم مقایسه شده و فهرستی از اقداماتی که مینقاط ضعف داخلی و فرصتـ6

-ها و از بین بردن نقاط ضعف داخلی انجام داد، در خانه مربوط به استراتژيدر ارتباط با بهره جستن از فرصت

.شوندثبت میWOهاي گروه 

توان در زمان با هم مقایسه شده و فهرستی از اقداماتی که میـ نقاط قوت داخلی و تهدیدات خارجی سا7

هاي ارتباط به احتراز از تهدیدات با استفاده از نقاط قوت داخلی سازمان انجام داد، در خانه مربوط به استراتژي

. شوند، ثبت میSTگروه 

توان در تی از اقداماتی که میـ نقاط ضعف داخلی و تهدیدات خارجی سازمان با هم مقایسه شده و فهرس8

هاي ارتباط با کاهش نقاط ضعف شرکت و پرهیز از تهدیدات بیرونی انجام داد، در خانه مربوط به استراتژي

. شوند، ثبت میWTگروه 

ها را مشخص نمود، راهبردهاشوند و هدف، این نیست که بهترین در هر مرحله، دو عامل با هم مقایسه می

-البته در نگاه اول، بیشتر آنچه که از این ماتریس استخراج می. باشدهاي قابل اجرا میراهبردبلکه هدف تعیین 

هاي این ماتریس بعدا از فیلتر خروجی ماتریس خروجی. هاي اجرایی هستنددار و طرحشود، اقدامات اولویت

. دار، شناسایی گردندشوند تا بهترین راهبردها و اقدامات اولویتارزیابی توام عوامل داخلی و خارجی باید رد

-ها، نقاط قوت و نقاط ضعف ارایه میهایی که در ماتریس تهدیدات، فرصتراهبردهمه بدیهی است بنابراین، 

ه کند، مساله مهم این است کگردند، انتخاب و اجرا نخواهند شد؛ هنگامی که سازمان از این ماتریس استفاده می

روند یا رویکرد کلی سازمان نیز . هاي کلی یا عمومیهایی بسیار خاص استفاده نماید، نه استراتژياز استراتژي

هایی که دارد، بر نقاط ها بر اساس این ماتریس، آن است با استفاده از نقاط قوت و فرصتدر انتخاب استراتژي

. )3ـ11شکل (ضعف غلبه کرده و از تهدیدات، احتراز نماید 
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نقاط ضعفنقاط قوت

تهدیداتهافرصت

و رویکرد کلی در انتخاب استراتژيSWOTعناصر ـ3ـ11شکل 

ممکنراهبردهاي/ ـ نقاط قوت و اقدامات1ـ6ـ11

اگر ما شهرستانی داشته باشیم که فقط یک سري نقاط قوت به : سوال اساسی در این قسمت این است

توان آن را توسعه داد؟ چه ، آیا می)بدون هیچگونه نقطه ضعف، فرصت یا تهدید(شرح زیر داشته باشد

راهبردهایی باید انتخاب کرد؟

1و استحکام دفاعی حوزه نظامی هاي مناسب در ـ وجود زیرساخت

2نقل و ترابري هوایی و دریایی هاي مناسب در حوزه حمل و ـ وجود زیرساخت

3ر بخش بهداشت، درمان و سلامت هاي مناسب دـ وجود زیرساخت

4مناسب در حوزه صنایع شیلاتی هايـ وجود زیرساخت

5ش ماهی و سایر آبزیان دریایی هاي شیلاتی مانند پرورفعالیتحوزهـ دارا بودن مزیت نسبی در

6 جهت بهره برداري از امکانات توریستی وسواحل مطلوبدر فصل زمستانمساعدـ وجود اقلیم–

ووزش هاي دریاییتفریحی

7 هاي آموزشی در دوره عمومی وآموزش عالی ازجمله دانشگاه پیام نوروجود زیرساختـ

8- ، خزندگان در داخل و پیرامون جزایر براي احداث وجودحیات وحش شامل آبزیان، پرندگان

پارك دریایی

9هاي شهري وارتباطی مانندفضاي سبز، شبکه آب سالم، شبکه موبایل، پست و ـ وجود زیرساخت

تبدیل

تبدیل

فظ
ح
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اقدامات ذیل ممکن ! نماییماز این نقاط قوت استفاده می: ترین کار باشداین نوع از توسعه، احتمالا ساده

: 1از استفاده از نقاط قوت باشداياست نمونه

در توسعه بخش ناوگان صید) دولتی، خصوصی، مشارکتی(گذاري ـ سرمایه1

گذاري در توسعه صنایع تبدیلی شیلاتی و تامین ملزومات صید ـ سرمایه2

قطب آموزشی در شهرستان و ایجاد فضایی براي توسعه بخش ـ استفاده از ظرفیت آموزش براي ایجاد 3

آموزشیتوریست

ـ استفاده از ظرفیت بخش بهداشت، سلامت و درمان براي ایجاد قطب بهداشت، سلامت و درمان در شهرستان 4

و ایجاد فضایی براي توسعه بخش توریست درمانی

اي براي ، در حقیقت پایه)9و 2، 1موارد (سه نقطه قوت دیگر . کنیمفعلا به این چهار اقدام بسنده می

)احساس امنیت، سهولت دسترسی و سهولت سکونت(اقدامات فوق خواهند شد تقویت

ـ نقاط ضعف و اقدامات ممکن2ـ6ـ11

اگر ما شهرستانی داشته باشیم که فقط یک : مشابه با نقاط قوت، سوال اساسی در این قسمت این است

توان آن را ، آیا می)رصت یا تهدیدبدون هیچگونه نقطه قوت، ف(سري نقاط ضعف به شرح زیر داشته باشد 

توسعه داد؟ چه راهبردهایی باید انتخاب کرد؟

1جزیره هاي کلان موثر برگیريـ رویکرد بخشی و سازمانی حاکم در تصمیم

2 ملزومات اولیه و رفاهی زندگی ـ وابستگی شدید شهرستان به محیط بیرون بابت همه

3-بین جزایر وجزایر با سرزمین (قابل دسترسی براي همگان) دریایی وهوایی(نبود حمل ونقل عمومی

) اصلی

4ی نامتعادل جمعیت در شهرستان ـ کمبود جمعیت و ساختار نامتعادل جنسی و سنی و گستردگ

دهند که اینها فقط و فقط چارچوبی ارایه می. شودرد یا پذیرش آنها ارایه نمیتوجه شود که اینها هنوز راهبرد نیستند و فعلا هیچ تحلیلی براي1
. بعدا راهبردها از آنها استخراج شوند
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5با و بازرگانی فعال ) کشاورزي/ صنعت(کوچک مقیاس وخردهاي تولیديـ عدم وجود بنگاه

در شهرستان رکت بومیان منطقه مشا

6 گذاري بخش جذب سرمایهغلبه بخش دولتی در اقتصاد و اشتغال و عدم موفقیت در جلب وـ

خصوصی

7ندگی تاریخی مادر محدوده شهرستان که موجب عقبگريو نظامیـ وجود نگرش صرفا امنیتی

شهرستان شده است

8 گذاري در سیستم رغم سرمایه، علی)صنعتی، کشاورزيشرب، (ـ عدم توسعه نظام مدیریت منابع آب

) کنشیرینآب(تامین آب 

9هر با تاکید بر نیروهاي بومی ـ کمبود قابل توجه نیروي انسانی متخصص و ما

10- گذاري مطمئن و پایدارهاي بومی جهت سرمایهیا عدم وجود سرمایهضعیف ومالیبنیه

توان اقدامات ذیل و یا در اینجا، تشخیص طیف اقدامات شاید به سهولت ممکن باشد؛ اما به هر حال، می

: اقداماتی مشابه آنها را پیشنهاد داد

بر » کلی نگري«ساختار، باید به نحوي باشد که تفکرات (گیري براي ابوموسی ـ اصلاح ساختار تصمیم1

.حاکم شود» بخشی نگري«تفکرات 

ـ تصویب قوانینی براي تشویق بیشتر بخش خصوصی جهت فعالیت اقتصادي در ابوموسی 2

هاي ریزي براي تهیه آب شیرین براي بخشـ تکمیل هر چه سریعتر زیرساخت آب شرب در شهرستان و برنامه3

کشاورزي، بازرگانی و صنعت

تامین رایگان زمین یا وام بلاعوض براي مانند (هاي اسکان در شهرستان کاهش هزینهـ تصویب قوانینی براي 4

)احداث ساختمان

مثلا تخصیص یارانه خاص براي متولدین (ـ قوانین تشویقی براي سکونت دایمی همراه با خانواده در شهرستان 5

...). در جزیره، آموزش رایگان و 

بوگرديمراکز اقامتی توسعه و جامعه محلیتوانمندسازي ظرفیت هاي موجود برايـ استفاده از 6
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ها و اقدامات ممکنـ فرصت3ـ6ـ11

اگر ما شهرستانی داشته باشیم که فقط یک سري فرصت به شرح زیر : در این قسمت سوال اساسی این است

توان آن را توسعه داد؟ چه راهبردهایی باید ، آیا می)بدون هیچگونه نقطه قوت و ضعف، تهدید(داشته باشد 

کرد؟انتخاب

1-ی و آشنایی عموم مردم ایران نسبت به جزایر خلیج فارس و به خصوص جزایر سه گانه و حمایت قلب

عملی آنها در صورت لزوم 

2-به ) حدود یک هفته تا ده روز) (بوم گردي(مدتاي از عناصر اقامتی کوتاهامکان تعریف مجموعه

غت و گذران اوقات فراعنوان منبع مهم درآمد جامعه محلی 

3-قرار و تثبیت جمعیت در جزایر هاي جمعیتی در کشور مبنی بر استوجود سیاست

4-ستوایی، هاي فراوان براي توسعه صنعت اکوتوریسم، گردشگري ساحلی، دریایی، منطقه اجاذبه

... تفریحی، ورزشی و 

5-جانی هاي مرزیره فارور و آبسنگوجود مناطق حفاظت شده و با ارزش زیست محیطی نظیر ج

6-جمله طرح توانمندسازي هاي حمایتی و توانمندسازي، ازوجود قوانین وبرنامه اي بالادست و طرح

جزایر 

7- امکان استفاده از سیاست ها و راهبردهاي توسعه اي دراسناد بالادست وبرنامه هاي توسعه از جمله

قانون برنامه ششم توسعه

8- هاي توسعه مانند صنایع مادر، امکانات بندري، زیرساختقرار گرفتن در منطقه خاص با امکانات و

درپیرامون... هاي نفت وگاز و زیرساخت

9- ها و هاي تجاري، نفتکشکشتیاستقرار در مسیر ترانزیت دریایی مانند ...

آنها توان در شهرستان انجام داد؛ برخی از مهمترینها میبدیهی است اقدامات زیادي براي استفاده از این فرصت

: توانند شامل یا مشابه موارد ذیل باشندمی

هاي گردشگري در جزیرهـ ایجاد تاسیسات و زیرساخت1
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هاي تشویق خانوادهـ تشویق به سکونت دایم در جزیره با اتخاذ سیاست2

گذاري در عناصر گردشگري در شهرستانگیري در خصوص سرمایهـ تصمیم3

و توانمندسازي مناسب براي شهرستان یا برخی از اجزاي خاص آن، و هاي حمایتیتلاش براي تهیه طرحـ 4

پیگیري تا دستیابی به نتیجه

ـ تلاش در سطوح مدیریتی عالی براي طرح مساله ابوموسی به عنوان یکی از مسایل مهم و محوري برنامه ششم 5

)تلاش براي تخصیص اعتبارات ملی(هاي آنویژگیو استفاده از 

گذاري در تکمیل زنجیره ارزش امکانات موجود هایی براي ورود بخش خصوصی جهت سرمایهـ ایجاد زمینه6

هاي واسطه براي ارتباط شمال خلیج فارس به بازارهاي مصرفدر سواحل جنوبی کشور و فعالیت

هاي عبوري از خلیج فارسکشها و نفتهایی براي ارایه خدمات به کشتیـ ایجاد شرایط و بنگاه7

ها و عناصر گردشگري هایی براي جذب توریست در شهرستان در سطوح ملی و فراملی با معرفی جاذبهبرنامهـ 8

هاي مرجانیمانند مناطق حفاظت شده و با ارزش زیست محیطی نظیر جزیره فارور و آبسنگ

ـ تهدیدها و اقدامات ممکن4ـ6ـ11

هرستانی داشته باشیم که فقط یک سري تهدید به شرح اگر ما ش: در این قسمت نیز سوال اساسی این است

توان آن را توسعه داد؟ چه راهبردهایی ، آیا می)بدون هیچگونه نقطه قوت و ضعف، فرصت(زیر داشته باشد 

باید انتخاب کرد؟

1رویکرد تطبیقی با امنیت (گري در ابوموسی ـ تاکید تک بعدي بر موضوع امنیت و توسعه نظامی

) می و تمرکز نیروروش نظازا با برون

2 ـ عدم وجود عزم و اراده قوي از یک سو و قوانین متمرکز و مطمئن از سوي دیگر در جهت تشویق و

گذاري داخلی و خارجی سرمایهتضمین

3 توان الکولوژیک بسیار محدود برخی جزایرششگانه شهرستان ابوموسیـ

4در منطقه که موجب ایجاد و )غرب(نظامیان بیگانه هاي سیاسی و نظامی در منطقه و حضور ـ تنش

. گرددتقویت حس ناامنی در منطقه می
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5آلاتـ هزینه نسبتا بالاي عملیات عمرانی به دلیل بعد مسافت و حمل مواد، مصالح و ماشین

6هاي اقتصادي و زیستی ـ محدودیت شدید منابع آب و خاك مناسب براي فعالیت

7 و تاریخی و ادعاهاي واهی موجود در خصوص مالکیت جزایر سه گانه که ـ وجود مناقشات سیاسی

گردد موجب افزایش حس ناامنی می

8 ـ آب و هوا و سایر عوامل طبیعی و اقلیمی نامناسب در بیشتر مواقع سال

: رسددر نگاه اول، اقدامات ذیل به نظر می

رتري براي حفاظت از جزایر سه گانه و توسعه اقتدار نظامی در کل منطقه جهت نمایش قدرت و بـ 1

پاسخ کوبنده به هر گونه ادعاي واهی

از یک سو و اجراي عملی آنها جهت آماده سازي فضاي قوانین متمرکز و مطمئنـ ایجاد و تصویب 2

گذاران داخلی و خارجی به منطقهکسب و کار شهرستان براي ورود بخش خصوصی و سرمایه

هاي هاي غیرمجاز و سقف فعالیتتوان اکولوژیک منطقه و تعیین فعالیتـ مطالعه دقیق در خصوص 3

مجاز اقتصادي و زیستی در حد توان اکولوژیک موجود

ریزي براي تخصیص اعتبارات ملی جهت توسعه عمرانی شهرستان با توجه به هزینه بالاي عملیات ـ برنامه4

عمرانی در جزیره

هاي زیستی و اقتصاديجهت احداث کانونجزایر شهرستان زیرساخت هاي ـ توسعه 5

آمد ترکیب نقاط قوت و ضعفـ اقدامات ممکن پی5ـ6ـ11

با بررسی توام نقاط قوت و ضعف، علاوه بر مواردي که از بررسی مستقل هر کدام از این عوامل به دست 

: توان به نتایج ذیل نیز رسیدآمد، می

گذاري مشارکتی دولت و بخش سرمایه(صید، صیادي و شیلات تصویب و اجراي طرح احداث شهرك ـ 1

)خصوصی
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مانند تامین بخشی از ملزومات از داخل شهرستان، امور (ـ استفاده از امکانات نظامی موجود براي توسعه 2

...)تعمیرات شناورها و سایر ادوات و 

ـ تشویق اسکان پایدار عناصر بومی شهرستان و جذب و نگهداري آنها3

بسیج امکانات دولتی به عنوان موتور محرك اولیه توسعه ـ مانند ایجاد شهرك مسکونی، شهرك علمی ـ 4

برداري به بخش خصوصیتحقیقاتی  و امثال آنها و واگذاري جهت بهره

ها و تهدیدهاآمد ترکیب فرصتـ اقدامات ممکن پی6ـ6ـ11

اردي که از بررسی مستقل هر کدام از این عوامل به دست ها و تهدیدها، علاوه بر موبا بررسی توام فرصت

: توان به نتایج ذیل نیز رسیدآمد، می

هاي و شناورها با استفاده از تواناییهاکشتیراي سوخت رسانی  وسایر خدمات بهتخصیص یکی از جزایر بـ 1

بخش نظامی و با مشارکت بخش خصوصی

مثلا عناصر طبیعی، ساحلی و دریایی، مناطق حفاظت شده (منظوره ـ احداث تعدادي دهکده گردشگري خاص 2

، با مشارکت بخش دولتی و نظامی...و 

ـ احداث شهرك علمی و تحقیقاتی دریا و علوم وابسته با استفاده از امکانات دولتی و توان علمی کشور3

ی ـ احداث مرکز و پایگاه علمی ـ تحقیقاتی در حوزه تاریخ و جغرافیاي تاریخ4

آمد ترکیب نقاط قوت و تهدیدهاـ اقدامات ممکن پی7ـ6ـ11

با بررسی توام نقاط قوت و تهدیدها، علاوه بر مواردي که از بررسی مستقل هر کدام از این عوامل به 

: توان به نتایج ذیل نیز رسیددست آمد، می

ـ توسعه بخش آموزش در حد واحدهاي آموزشی ملی و فراملی1

توسعه بخش بهداشت و درمان در حد مراکز ارایه خدمات ملی و فراملیـ 2

)بومی و استوایی(ـ ایجاد باغ و مرکز تحقیقات گیاه بوم شناسی 3

هاي گیاهی بومی براي افزایش بخشی از توان اکولوژیک شهرستانهاي اجرایی توسعه و تکثیر گونهـ برنامه4
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ها و نقاط ضعففرصتـ اقدامات ممکن پیآمد ترکیب 8ـ6ـ11

ها و نقاط ضعف، علاوه بر مواردي که از بررسی مستقل هر کدام از این عوامل به با بررسی توام فرصت

: توان به نتایج ذیل نیز رسیددست آمد، می

گیري واحد براي شهرستان ابوموسیـ ایجاد و تقویت یک مرکز تصمیم1

ورونق بازرگانی درآن منطقهي ابوموسیمرزهاي ـ توسعه و تقویت بازارچه2

)بیمه کامل و تضمین بازگشت سرمایه(هاي بخش خصوصی گذاريتنظیم و تصویب قوانینی براي تضمین سرمایهـ 3

هاآمد ترکیب نقاط قوت و فرصتـ اقدامات ممکن پی9ـ6ـ11

بررسی مستقل هر کدام از این عوامل به ها، علاوه بر مواردي که از با بررسی توام نقاط قوت و فرصت

: توان به نتایج ذیل نیز رسیددست آمد، می

ـ ایجاد شهرك تفریحی ـ توریستی با مالکیت بخش خصوصی1

الملل علوم دریا و دریانوردياندازي مرکز آموزش بینـ احداث و راه2

ـ تقویت و توسعه فرودگاه ابوموسی 3

ترکیب نقاط ضعف و تهدیدهاآمدـ اقدامات ممکن پی10ـ6ـ11

که با توجه به ارزیابی توام عوامل داخلی و خارجی بیشترین تاثیر را (با بررسی توام نقاط ضعف و تهدیدها 

، علاوه بر مواردي که از بررسی مستقل هر کدام از این عوامل به دست )در انتخاب راهبردها خواهند داشت

: ز رسیدتوان به نتایج ذیل نیآمد، می

)مامورین دولتی(ـ توسعه اسکان جمعیت به صورت دستوري 1

هاي نظامی در منطقه و تمرکز آن در شهرستان ابوموسیـ توسعه فعالیت2

ـ توانمندسازي اقتصادي، فرهنگی، علمی و اجتماعی جمعیت بومی شهرستان براي ورود فعالانه در توسعه3

هاي دریایی مانند شرایط شرجی و دماي بالا، طوفان(یی ویژه منطقه ـ دخالت دادن شرایط اقلیمی و آب و هوا4

هاي توسعههاي مربوطه در برنامههاي توسعه و لحاظ کردن هزینه، در بارگذاري...)و 
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ـ توسعه ارتباطات بین جزایر در محدوده شهرستان و نیز، ارتباطات سریع و توسعه یافته با سواحل جنوبی کشور5

هابر ارزیابی و اعتبار سنجی یافتهـ تحلیلی7ـ11
هاي اصلی تهیه برنامه نهایی، در این ریزي تا این مرحله، بسیار مهم است؛ زیرا وروديفرایند اصلی برنامه

ها به ها از دقت و صحت کافی برخوردار نباشند، خروجی برنامهدر صورتی که این داده. گردندمرحله آماده می

هاي این مرحله قبل از آنکه اقدام بعدي بر روي آنها بنابراین، خروجی. دقیق و صحیح نخواهد بوداحتمال زیاد

. گذاري قرار گیردانجام گیرد، بهتر است مورد ارزیابی قرار گرفته و اعتبار آنها مورد صحه

ارد که بنا به حساسیت منطقه هاي مختلفی وجود دها تا این مرحله، روشبراي ارزیابی و اعتبارسنجی یافته

هاي برخی از روش. ها استفاده شودریزي، ممکن است از یک یا چند مورد از این روشو نیز سطح برنامه

: ارزیابی و اعتبارسنجی عبارتند از

)گیردهاي کلان ملی مورد استفاده قرار میبیشتر در سطح برنامه(ریزي به روش دیگر برنامه.1

هاي تهیه شده و انتخاب توسط یک یا چند تیم دیگر و در نهایت، مقایسه بین برنامهریزي موازيبرنامه.2

هاي بسیار مهم مورد استفاده قرار هاي کلان ملی و برنامهاین روش نیز بیشتر در سطح برنامه(یک برنامه 

).گیردمی

ايامع منطقههاي برخی از مطالعات مانند آمایش و مطالعات جمقایسه و قیاس نتایج با خروجی.3

قایسه نتایج با برنامه تهیه شدهها و مریزي بخشی براي منطقه و ادغام برنامه بخشبرنامه.4

مقایسه برنامه با یک برنامه مشابه دیگر.5

شکست و دستاوردهاي آن، تعمیم نتایج برنامه قبلی / ارزیابی برنامه قبلی منطقه و ارزیابی دلایل موفقیت.6

به برنامه تهیه شده

ریزيارزیابی برنامه تهیه شده توسط یک فرد یا تیم خبره خارج از تیم برنامه.7

در اینجا، . تواند از هر روشی که انتخاب کند، برنامه حاضر را مورد ارزیابی قرار دهدکارفرماي محترم می

آن، تعمیم نتایج برنامه شکست و دستاوردهاي / ارزیابی برنامه قبلی منطقه و ارزیابی دلایل موفقیت(روش ششم 

. گیردمورد استفاده قرار می) قبلی به برنامه تهیه شده
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راسا 1387این طرح در سال . برنامه موجود و جاري شهرستان ابوموسی، طرح توسعه شهرستان ابوموسی است

محترم ، به تصویب هیئت 22/2/1387ریزي استانداري وقت تهیه شده و در جلسه مورخ توسط معاونت برنامه

در این سند . ، درنظر گرفت»سند برنامه مصوب«توان آن را به عنوان یک وزیران، رسیده است و از این رو، می

مصوب، گزارش شناخت وضعیت موجود و تجزیه و تحلیل، حذف شده است و فقط با یک برنامه، روبرو 

: خورددر این برنامه، مندرجات زیر به چشم می. هستیم

هاي ملی توسعه پایدار و متوازن جزایر با تلفیق سرمایه: رستان به این صورت تعیین شده استـ هدف توسعه شه1

پروري، ، بازرگانی و آبزي)طبیعت گردي(هاي فراملی در خلیج فارس با تاکید بر توسعه گردشگري و فرصت

ابوموسی به کانون پذیري شهرستان همسو با روندهاي ملی و استانی و تبدیل شهرستان توسعه ظرفیت جمعیت

.فعال زیستی

: ـ راهبردهاي توسعه انتخاب شده عبارتند از2

 سرعت بخشیدن به فرایند توسعه اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی شهرستان و افزایش سهم و نقش آن در

.هاي گردشگري، بازرگانی و شیلاتیاقتصاد استانی و ملی در زمینه

وسعه پایدار در شهرستانهاي توسعه انسانی و تارتقاي شاخص

هاي بالقوه آنهاسرعت بخشیدن به توسعه شهر ابوموسی و سایر جزایر متناسب با قابلیت

 ایجاد بسترهاي مناسب براي جذب و نگهداشت جمعیت و نیروي انسانی کارآمد با هدف کاهش هزینه

تمام شده نیروي کار و ارایه خدمات

فارور بزرگ و کوچک(گردي ت گردشگري و طبیعتها و خدماگذاري زیرساختگسترش سرمایه(

هاي طبیعی، کشاورزي، شیلاتی و صنایع مرتبطبرداري از منابع و قابلیتبهره

وایجاد سازمانهاي مردم نهاد کارآفرینتوانمند سازي جامعه محلی

:اندهاي کلی توسعه شهرستان، به شرح زیر تعیین شدهـ سیاست3

ها و تفویض اختیارات لازم به وي با مدیریت واحد براي اداره و توسعه شهرستان در همه زمینهایجاد

نامههدف تسهیل پیگیري و نظارت بر اجراي مفاد این تصویب

هاي بومی و غیربومیایجاد بسترهاي مناسب براي جذب سرمایه
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هاي مشترك با کشورهاي خلیج فارسایجاد بازارچه

ابوموسی(ک و بیمه، خدمات بازرگانی نوین و آموزش عالی گسترش خدمات بان(

تنب بزرگ و کوچک(هاي جدید شیلاتی ایجاد ظرفیت(

سیري(هاي صنعتی توسعه زیرساخت(

هاي حمل و نقل سریع بین جزایر با سایر نقاط استان و با منطقه جنوب خلیج فارس ایجاد و توسعه شبکه

ي سیري، ابوموسی و تنبهابه صورت دریایی و گسترش فرودگاه

هاي ارتباطات و اي به ویژه تاسیسات زیربنایی و شبکههاي منطقهتقویت، تجهیز و تکمیل زیرساخت

فناوري اطلاعات

هاي ها و انگیزه لازم براي جذب سرمایه در راستاي راهبردهاي توسعه شهرستان و سیاستایجاد مشوق

فوق

هاي امور اقتصاد و سازمان/اداره کل/ و دو اقدام که در ارتباط با وزارتدار شامل بیستـ اقدامات اولویت4

دارایی، بانک مرکزي، تعاون، وزارت کشور، مسکن و شهرسازي، نیرو، جهاد کشاورزي، رفاه و تامین 

اجتماعی، بازرگانی و امور اقتصاد و دارایی و، معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رییس جمهور هستند، 

: دار عبارتند ازمهمترین این اقدامات اولویت. اندعیین شدهت

خانه فاضلاب مورد نیاز شهرستان وزارت نیرو مکلف است نسبت به تامین آب و برق تاسیسات و تصفیه

. ابوموسی از محل منابع عمومی اقدام نماید

موضوع 15/9/1383هـ مورخ 30393ت /36112نامه شماره شهرستان ابوموسی مشمول تصویب ،

هاي توسعه آنها ها و مناطقی که شاخصهاي استانماندگیاجراي قانون الزام دولت براي جبران عقب

. باشدزیر شاخص میانگین کشور است، می

 کل کشور و یا سایر 1387مبلغ هزار میلیارد ریال از محل اعتبارات متمرکز مندرج در قانون بودجه سال

هاي گیرد تا براي تهیه طرحریزي و توسعه استان هرمزگان قرار میامهمنابع در اختیار شوراي برن

نامه، دار موضوع این تصویبهاي اولویتهاي اجرایی و اجراي پروژهمطالعاتی، جامع و تفصیلی، نقشه

.اختصاص یابد
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جراي دقیـق ریـزي و نظارت راهبـردي رییس جمهـور، مکـلف شـده است بر امعاونـت برنامه: ـ نـظارت5

نامه نظارت نموده و در تدوین لایجه پنجـم توسعه نیز ملزومات تداوم آن را تا پایان اجراي طـرح، این تصـویب

.بینی و تامین نمایدپیش

ها ها، پروژهبا عنوان طرح(عنوان طرح 53نامه، تعداد در پایان این تصویب: هاي اجراییها و دستگاهپروژهـ 6

.اند، مشخص شده و دستگاه اجرایی مسئول اجراي آنها نیز مشخص شده)داراولویتو اقدامات 

اگر چه این برنامه از نقاط قوت زیادي برخوردار است، اما نقاط دهد که ارزیابی کارشناسی نشان می

ست؛ اما گزارشی انداز و نیز برخی از راهبردها، به درستی صورت گرفته اانتخاب چشم. ضعف آن نیز کم نیستند

تجربیات و . توان آن را یک برنامه علمی دانستاز شناخت وضعیت موجود، به همراه ندارد و از این رو، نمی

دهد که این برنامه در عمل موفق نبوده است؛ زیرا اهداف حاصل نشده و هاي اخیر نیز نشان میمکاتبات سال

. اندا نشدههاي تعریف شده در آن، به خوبی اجرها و پروژهطرح

دهد که اگر چه ابوموسی در نشان می) 9پیوست فصل (از سوي دیگر، ارزیابی توسعه یافتگی ابوموسی 

هاي اخیر توسعه یافته است، اما از آنجایی که سرعت رشد ابوموسی کمتر از سرعت رشد میانگین استان سال

بوده است، شکاف سطح توسعه بین ابوموسی و سایر نقاط استان بیشتر شده و به عبارت دیگر، توسعه نامتوازن به 

. وجود آمده است

: ق داراي اشکالات و نقاط ضعف زیر استدهد که سند فوارزیابی کارشناسی نشان می

؛ از آنجایی )دهدیا حداقل سند برنامه این را نشان نمی(ریزي، به روش علمی اقدام نشده است ـ در بعد برنامه1

که روند توسعه ابوموسی بسیار کند است، به نظر نقاط قوت و ضعف در زمان تدوین برنامه فوق و برنامه حاضر، 

. بوده استت از هم مینباید چندان متفاو

رغم انتخاب راهبردهاي خوب، مجموع این راهبردها ـ مهمترین نقطه ضعف برنامه فوق آن است که علی2

؛ بنابراین با شرایط و ماهیت ابوموسی همخوانی نداشته و اجراي آنها »تدافعی یا انقباضی«است و نه » تهاجمی«

ملی است که در صورت عدم تحقق، کل برنامه با شکست روبرو منوط به تامین اعتبارات به موقع از محل منابع

.خواهد شد
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ـ تعداد طرح و پروژه انتخاب شده، بیش از ظرفیت ابوموسی بوده و بنابراین، اجراي آنها در توان این شهرستان 3

.نیست) اياز نظر بودجه(و حتی استان 

این امر، برنامه از حد توان استانی فراتر رفته است؛ هاي اجرایی چندگانه شده و کنتزل آنهاـ در عمل، مسئولیت4

.هاي بخشی، نزدیک کرده استرا به یک برنامه تلفیقی از مجموع برنامه

اما، . در برنامه حاضر، سعی بر آن بوده است که اشکالات و نقاط ضعف فوق تا حدود ممکن رفع شود

یافته حاضر، لازم است با توجه به . انداي در اختیار ما قرار ندادههاي موجود در خصوص تامین منابع، گزارهیافته

بدین ترتیب، این . هاي برنامه حاضر گنجانده شودبحث تامین به موقع اعتبارات اجراي برنامه نیز در سیاست

. برنامه از اعتبار لازم برخوردار خواهد شد

توسعه شهرستان ابوموسیبندي و استخراج چارچوب راهبردهاي ممکن برايـ جمع8ـ11
- استخراج یک چارچوب عملی، منوط به توجه به اقدامات ممکن و متصور متناسب با هر گروه از خانه

بر این اساس، یک چارچوب علمی و درست، چارچوبی است که بر اساس نتیجه . هاي ماتریس سوات است

رجی و موقعیت سیستم بر روي نمودار مربوطه از یک نهایی منتج از ماتریس ارزیابی توام عوامل داخلی و خا

هاي ماتریس سوات به عبارت دیگر، لازم است یافته. هاي ماتریس سوات از سوي دیگر استسو، و ترکیب یافته

شده و راهبردهاي ) ادغام، حذف، اضافه، جایگزینی یا هر ترکیب دیگري(به نحو مناسبی با یکدیگر ترکیب 

. دکاندید، شناسایی شون

راهبردهاي مناسب براي ادامه توسعه در شهرستان «راهبردهاي کاندید شناسایی شده، بر این اساس که 

البته . ، فیلتر شده و راهبردهاي مناسب و نهایی، استخراج خواهند شد»ابوموسی از نوع راهبردهاي انقباضی است

. گردندایی و مشخص میدار نیز شناسدر این فرایند، تعدادي از اقدامات اولویت

اما در مورد شهرستان ابوموسی به طور خاص یک نکته اصلی وجود دارد که باید به طور دقیق موشکافی و 

در همین فصل و در بحث ارزیابی توام عوامل داخلی و خارجی، گفته شد که . مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد

ارزیابی عوامل داخلی در موقعیت نمره نهایی نتیجهو592/1ارزیابی عوامل خارجی در موقعیت نمره نتیجه

موقعیت (9در این ماتریس در خانه شماره شهرستان ابوموسیموقعیت کلی و بنابراین،قرار گرفته است942/1
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توان نتیجه گرفت آن است که بنابراین، آنچه که از این ماتریس می. قرار گرفته است) بسیار ضعیف و خطرناك

انتخاب و به اجرا درآورد که از نوع راهبردهاي انقباضی یا کاهشی هایی را راهبردباید براي شهرستان ابوموسی

-ها و برنامهتواند به عنوان مثال، به انتخاب تعداد کمی از راهبردها یا تعداد بسیار کمی از طرحاین کار می. باشد

تواند منجر به بهبود این شرایط باید این موضوع کمی شکافته شده و رویکردهایی که میحال . ها، منجر گردد

. گردد، به طور تفصیلی بحث و بیان شوند

هاي پس اي که در سالجانبهرغم تلاش همهدهد علینگاهی به وضعیت بسیاري از جزایر استان نشان می

بل از انقلاب و در دوران پهلوي، در خصوص توسعه و عمران و از انقلاب و حتی در برخی موارد مقطعی ق

آبادي جزایر به عمل آمده است، توفیق زیادي در این خصوص حاصل نشده است و به عنوان مثال در خصوص 

ریزي توسعه براي این جزیره، کمتر شاهد جزیره ابوموسی، امروزه پس از گذشت قریب به نیم قرن از برنامه

هاي اولیه کی از توسعه و عمران در این منطقه هستیم؛ تا جایی که هنوز بسیاري از زیرساختنتایج ملموس حا

.اسکان و زندگی مانند آب و برق در این جزایر به صورت کامل و عادي در دسترس نیستند

ه در اند کدهد که چند عامل مختلف در این پدیده دخیل بودهنگاهی تحلیلی به این موضوع نشان می

-اي شده است، در عمل تصمیماي نادیده گرفته شده و یا اگر هم به آنها اشارهریزي توسعه منطقهمطالعات برنامه

از میان این عوامل، باید به سه . اندخاصی براي آنها اتخاذ نشده و بنابراین باز هم در عمل به فراموشی سپرده شده

توان آنها را بسیار که می(جزایر و مخصوصا شهرستان ابوموسیمورد زیر به عنوان مهمترین عوامل عدم توسعه

: ، توجه نمود)به هم وابسته توصیف کرد

هاي گذشته جزایر از دهد در زمانهاي تاریخی نشان میـ عقب ماندگی تاریخی ابوموسی ـ بررسی1

ویه کمابیش تا زمان ورود استعمارگران به این ر. اندآبادانی و رونق اقتصادي نسبتا قابل توجهی برخوردار بوده

توجه دولت صفویه به جزایر، موجب آبادي نسبی مجدد آنها گشت اما با افول . خلیج فارس ادامه داشته است

این پدیده از دوران زندیه آغاز و در دوران قاجاریه به نهایت . صفویه، ستاره اقبال جزایر نیز به خاموشی گرایید

عقب ماندند که حتی بسیاري از آنها شرایط اولیه براي قریب به سه قرن، جزایر آنچناندر طول . خود رسید

در دوران پهلوي اقداماتی براي احیا و رونق مجدد . سکونت را نیز از دست داده و در نتیجه، از سکنه خالی شدند

هاي درستی متناسب با قابلیتاول اینکه اهداف : جزایر انجام گرفت، ولی به دو دلیل نتایج خوبی به بار نیامد
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منطقه انتخاب نشد و دوم، بیشتر اقدامات مقطعی بود؛ با این حال برخی از اقدامات زیربنایی و ماندگار در جزایر 

. هاي نظامی، از آن جمله هستندها و توسعه برخی از زیرساختانجام گرفت که احداث فرودگاه

هاي اولیه، توسعه جزایر با توجه به جایگاه ب اسلامی و گذر از تلاطمبا شروع دوران پس از پیروزي انقلا

استراتژیک آنها، به عنوان یکی از محورهاي توسعه در منطقه خلیج فارس مطرح شد؛ اما متاسفانه موفقیت 

. شودزیادي هنوز در برخی از جزایر مشاهده نمی

یک عامل نیز به دنبال دارد که به طور غیرمستقیم به البته عقب ماندگی تاریخی جزایر، یک نتیجه دیگر

کند و آن، عدم توسعه نیروي انسانی ضد توسعه تبدیل شده و یا در حالت بهینه، کمکی به فرایند توسعه نمی

اند به عبارت دیگر، جمعیت بومی شهرستان، هنوز به سطحی از توانمندي نرسیده. بومی در سطح شهرستان است

هاي توسعه آتی، باید اقداماتی براي ارتقاي سطح توانمندي برنامه. بزارهایی براي توسعه گردندکه تبدیل به ا

تواند فرایند توسعه را تسریع بخشیده و نظام جمعیت بومی جزیره ارایه دهند، زیرا نیروي انسانی توانمند، می

.را تقویت نماید) زاتوسعه درون(توسعه از درون 

واقعیت آن است که عقب ماندگی تاریخی جزایر به طور عام و شهرستان ابوموسی به آل ـ ـ اهداف ایده2

بنابراین، . هاي توسعه داشتتوان انتظار معجزه از برنامهطور خاص، آنقدر عمیق است که در کوتاه مدت نمی

، براي افق هر )ربیست ساله و بیشت(انداز بلند مدت هاي توسعه، ضمن تعریف یک چشملازم است در برنامه

هاي منطقه و با در نظر گرفتن اي از اهداف که در چارچوب قابلیتانداز ممکن با مجموعهبرنامه، یک چشم

آل که از پیش اي از اهداف ایدهتعیین مجموعهصرف . امکانات در دسترس قابل دستیابی باشد، تعریف کرد

هاي این، اتفاقی است که در سال. واهد کردمشخص است این اهداف حاصل نخواهند شد، مشکلی را حل نخ

باید توجه کرد که اهداف . براي جزایر و به خصوص ابوموسی، افتاده استاي هاي منطقهریزيآتی و در برنامه

. آلی است که حاصل نشوندکوچکی که با اقدامات کوچک حاصل گردند، بهتر از اهداف ایده

این (ریزي سطح ملی و کلان، همواره با این دیدگاه روبرو هستیم برنامهدر نگاه ملی، اقدام محلی ـ ـ 3

، یک مساله استراتژیک مساله ابوموسیکه ) شودهاي مسئولین کشور هم کمابیش شنیده میموضوع در صحبت

ل اي براي کشور خصوصا از دیدگاه امنیتی و به دنباواقعیت هم این است که ابوموسی از جایگاه ویژه. ملی است

شود که همان هایی میاین نگاه ملی، در عمل تبدیل به اهداف و برنامه. آن، اقتصادي و اجتماعی برخوردار است
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طلبد و در نتیجه، نیازمند برخورداري از اعتبارات ملی است؛ حال آنکه اجراي آنها به استان و عزم ملی را می

ها را عمل اعتبارات کافی براي اجراي این برنامهشود که در اي سپرده میهاي اجرایی مسئول منطقهدستگاه

اگر قرار است اعتبارات استانی . ها نیز با همه فشارها از بالا و پایین، قابل اجرا نیستندندارند و در نتیجه، برنامه

ه محل تامین اعتبارات لازم براي توسعه ابوموسی باشد، باید به قدر همان اعتبارات، اقدام تعریف کرد و این ب

. آلی براي توسعه ابوموسی برداشتتوان اهداف ایدهمعنی آن است که نمی

: با عنایت به بحث فوق، اینک دو رویکرد اساسی براي توسعه ابوموسی پیش رو است

همراه با مشارکت بخش خصوص و ظرفیت تسهیلات توسعه از طریق تخصیص منابع و اعتبارات استانیالف ـ 

در حقیقت، باید . تواند شتاب سریعی داشته باشدـ در این حالت روند توسعه نمیین منابعقانونی در تام

راهبردهاي انقباضی اتخاذ گردد که به معناي انجام تعداد بسیار کمی طرح یا پروژه در دوره زمانی انجام برنامه 

توان ی انتخاب کرد؛ یا میتوان براي توسعه شهرستان ابوموسانداز بزرگی هم نمیدر این حالت، چشم. است

.انداز تعیین شده را به افق چند برنامه تقسیم کرده و در هر برنامه، چند گام را براي دستیابی به آن برداشتچشم

-انداز وسیع و اهداف ایدههاي اخیر افتاده است؛ برغم انتخاب چشماین همان اتفاقی است که در عمل طی سال

. انداند، اما بیشتر آنها به موقع پایان نیافتهحدوده شهرستان آغاز شدهآل، تعدادي طرح و پروژه در م

همراه با مشارکت بخش خصوصی و  ) فرااستانی(ب ـ توسعه از طریق تخصیص منابع و اعتبارات ملی 

نتخاب تري براي شهرستان اانداز وسیعچشمتوان ـ در این حالت، میظرفیت تسهیلات قانونی درتامین منابع 

در حقیقت، تخصیص منابع و اعتبارات ملی براي . کرده و نیز تعداد بیشتري طرح و پروژه تعیین و اجرا کرد

دهد که چارچوب انقباضی براي توسعه شهرستان، یک فرصت جدید براي توسعه در اختیار شهرستان قرار می

این نوع توسعه، یک فرایند . دهدانتخاب راهبردها را به سمت یک چارچوب تهاجمی براي توسعه، حرکت می

البته، باید عواقب آن را نیز پذیرفت که بیشتر شامل دور . زا بوده و باید از بیرون آغاز و هدایت گرددکاملا برون

با عنایت به اینکه اعتبارات فرااستانی براي توسعه . ماندن جمعیت بومی منطقه از نتایج و دستاوردهاي توسعه است

. توان فرایند توسعه را تسریع داده و نیز وسعت و عمق توسعه را نیز افزایش دادداده شود، میابوموسی تخصیص 

فقط باید این مطلب مورد . توان حالت سومی را نیز در نظر گرفت که ترکیب دو حالت فوق باشدالبته می

هاي انتخاب شده باشد ها و پروژهطرحتوجه سازمان اجرایی توسعه شهرستان قرار گیرد که اولویت باید با اتمام
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به عبارت دیگر، تعداد کمی طرح یا پروژه آغاز شده و به موقع انجام شوند و آنگاه، تعداد . و نه شروع آنها

. ها، از درون آغاز خواهد شدبه این ترتیب، انرژي لازم براي ادامه طرح و پروژه. دیگري طرح شروع شوند



طرح توسعه شهرستان ابوموسی
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توسعه شهرستانايپایهـ اصول 1ـ12
به خصوص اصل سوم که بر ایجاد محیط مساعد رشد (در چارچوب قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران 

انداز ، همراستا با سند چشم)فضایل اخلاقی و رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه براي همه تاکید دارد

ل اقتصاد مقاومتی، مدیریت جهادي و نیز اهداف و رویکردهاي نظام مقدس جمهوري بیست ساله کشور، اصو

رفع مسایل ناشی حاوي برنامه راهبردي براي طرحاي، این اسلامی ایران براي تحقق توسعه پایدار و متوازن منطقه

ن منطقه جهت از عدم توازن و توسعه نیافتگی در سطح شهرستان ابوموسی از یک سو و واگذاري سهمی به ای

گیري از گسترش ابعاد و عواقب شناخته نگري و پیشانداز از سوي دیگر جهت پیشیابی به اهداف چشمدست

. شده عدم توسعه در آینده است

هاي بزرگی بلاتکلیف تیریزي توسعه در سطح جهان و کشور، اثبات شده است وقتی قابلدر نظام برنامه

هر چند کوچک و به (ه منطقه مورد استفاده قرار نگیرند، یا بخشی از کشور یا جمعیت بوده و در راستاي توسع

در فقر و نابرابري و در شرایط غیرمتعارف زندگی کنند، توسعه راستین براي آن مکان و به تبع آن ) ظاهر کم اثر

.سطح کشور، محقق نگردنداي در براي منطقه رخ نداده و حتی ممکن است اهداف توسعه

طرحها و مفروضات فرضـ پیش1ـ1ـ12

هاي تحقیقات و مطالعات انجام گرفته، در چارچوب قانون فارغ از یافتهطرح حاضرچارچوب اصلی 

هاي دولت انداز بیست ساله کشور، اصول اقتصاد مقاومتی، آرماناساسی کشور جمهوري اسلامی ایران، چشم

غیرقابل تغییر حاکم اي شده است که در حقیقت چارچوب اصول اولیه، منتج به...جمهوري اسلامی ایران و 

اي در نتیجه شرایط به وجود آمده، ممکن است هر برنامه توسعه. نمایدرا مشخص میبرنامه تهیه و تدوین این در
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همواره شوند، که در ادامه قید میوپایه اياي قرار گیرد، اما اصول اساسیریزي شدهدستخوش تغییرات برنامه

:پایدار و غیر قابل تغییر خواهند بود

در چارچوب )جزایر ششگانه(حاکمیت مطلق جمهوري اسلامی ایران بر شهرستان ابوموسی: اصل اول

آمیزهاي کلی نظام جمهوري اسلامی بدون ایجاد هرگونه حساسیت و اعمال تحریکسیاست

زا به عنوان انرژي و محرك اولیه، توسعه برون(اززا به توسعه درونتغییر نگرش از توسعه برون: اصل دوم

هاي ، با مشارکت جامعه محلی و با تاکید بر قابلیت)زا به عنوان عامل تداوم توسعهدر قیاس با توسعه درون

دریاییاساسی توسعه، با محوریت گردشگري و خدمات

اي، ملی و فراملی براي توسعه قههاي ابوموسی به عنوان یک فرصت منطاستفاده از ظرفیت: اصل سوم

با تاکید بر تبدیل ابوموسی به یک کانون فعال زیستیکل منطقه، 

-تغییر نگرش دولت به شهرستان ابوموسی و اصلاح سازمان اجرایی برخی از وزارتخانه: اصل چهارم

، در سقف اعتبارات ...ي تاسیسات آب، برق، درمان و اي راهبربینی اعتبارات هزینهیشهاي ذیربط و پ

هاي کشور نیازمند هاي اجرایی ملی و استانی؛ به هر حال، ابوموسی نیز همانند سایر شهرستانهزینه دستگاه

باشد و لازم ها میهاي اجرایی و ایفاي وظایف و نقش محوله هر یک از این دستگاهحضور تمامی دستگاه

ظایف متنوع و متکثر و اثرگذار خود همانند سایر است قبل از هر کاري ابتدا دولت در ایفاي یکایک و

. هاي کشور، ایفاي نقش نمایدشهرستان

ـ اصول هادي و خطوط راهنما2ـ1ـ12

اصول هادي، خطوط راهنمایی هستند که چارچوب فکري و عملی تهیه و تدوین برنامه توسعه را مشخص 

راهبردها و اقدامات عملی، شامل چه چیزهایی باید باشد نمایند که چارچوباین اصول، مشخص می. نمایندمی

به عبارت دیگر، اصول هادي یک فضاي ممکن از مجموعه فضاي قابل تصور را . و چه چیزهایی نباید باشد

اصول هادي در این . ریزي در این فضا باید به دنبال راهبردها و اقدامات عملی باشدنمایند که برنامهمشخص می

: ه عبارتند ازبرنامه توسع



استخراج و تدوین برنامه: 12بخش

491

-هاي گذشته فقر و سایر محرومیتتوسعه جامعه محلی و استفاده از ظرفیت بومی ـ در طول سال: اصل اول

هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی از یک سو و مشاهده پیشرفت و سطح زندگی مردمان همسان سواحل جنوبی 

اکنان بومی منطقه شده است به نحوي که توانمندي خلیج فارس از سوي دیگر، باعث کاهش اعتماد به نفس س

آموزش ناکافی و بعضا نامرتبط نیز بر شدت این مساله افزوده . لازم براي ایفاي نقش در مسیر توسعه را ندارند

تواند یک اقدام محرك توسعه تلقی گردد، توانمندسازي بنابراین، به عنوان یک اصل هادي که حتی می. است

. زم است مورد توجه و تاکید قرار گیردنیروهاي بومی، لا

زا به عنوان موتور محرك و انرژي آغازین براي توسعه و  تاکید بر رهیافت توسعه توسعه برون: اصل دوم

ها، زا، بر استفاده از توانمنديزا در برابر توسعه برونزا به عنوان عامل استمرار و تداوم توسعه ـ توسعه دروندرون

هاي مانند نیروي انسانی، سرمایه) به جاي گسیل امکانات از خارج منطقه(اي هاي منطقهها و ظرفیتتقابلی

زا این رهیافت بر رهیافت توسعه برون. هاي طبیعی و جغرافیایی، تاکید دارداقتصادي و اجتماعی، قابلیت

هاي منطقه هماهنگی ندارد، همیشه تها و قابلیزا از آنجایی که با توانمنديارجحیت دارد؛ زیرا توسعه برون

موجب توسعه منطقه و بهبود سطح معیشت و زندگی جامعه محلی نشده و حتی ممکن است از دیدگاه جامعه 

محلی، ضد توسعه محسوب شود؛ زیرا عواید آن به خارج از جامعه محلی تعلق داشته و آثار تخریبی آن در 

.ماندجامعه محلی باقی می

. کنندزا را محدود میگردد که توسعه درونسوي دیگر، دو ویژگی در جامعه ابوموسی مشاهده میاما از

-برخوردار نیست و دوم، با عقب) منابع انسانی توانمند، مالی و سایر(اول اینکه این جامعه، از سرمایه کافی 

ونی آغاز شود تا جایی که منابع ماندگی تاریخی شدیدي روبرو است؛ بنابراین، توسعه باید از طریق عوامل بیر

.محلی ظرفیت لازم براي تداوم توسعه را داشته باشند و آنگاه، فرایندهاي توسعه از بیرون به درون انتقال یابند

اي ـ شهرستان ابوموسی ارتقاي جایگاه شهرستان ابوموسی به عنوان یک فرصت ملی و فرامنطقه: اصل سوم

جایی که علاوه بر قرار گرفتن در مرکز میادین بزرگ نفت و گاز دنیا، . قرار داردهاي خلیج فارسدر دل آب

هاي مهم هاي گذشته نتوانسته است از این قابلیتاما، در سال. به مراکز مهم مبادلات اقتصادي بسیار نزدیک است

ردن شهرستان ابوموسی را به چنان مهم و قابل توجه هستند که توانایی تبدیل کها آناین قابلیت. استفاده نماید

به عبارت دیگر، ابوموسی قابلیت آن را دارد که در جایگاه . هاي مهم توسعه کل کشور، دارندیکی از فرصت
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البته این قابلیت یک شبه حاصل نخواهد شد؛ بلکه در . یک فرصت توسعه براي کل کشور، ایفاي نقش نماید

. توان به آن دست یافتمدت، میمیانانداز بلند مدت و چند برنامهچارچوب یک چشم

ریزي توسعه در سطح شهرستان ابوموسی ـ ها و رویکردهاي برنامهها، روشبازنگري سیاست: اصل چهارم

باشند که ها و امکانات میاي از تنگناها و مشکلات و نیز قابلیتتقریبا همه جزایر خلیج فارس داراي مجموعه

گذشته و حتی کنونی، در استفاده از امکانات پیدا و پنهان آنها براي غلبه بر مسایل و هايها و سیاستبرنامه

ها، مساله اصلی واقعیت آن است که فراتر از این قابلیت. اندها و رشد پایین، موفق نبودهمشکلاتی مانند نابرابري

ر ناکارآمدي، سود چندانی براي سالارانه محض بوده است که علاوه بهاي مداخله مستقیم با رویکرد فنشیوه

هاي اتخاذ شده و متداول جهت تبدیل آنها به از این رو، بازنگري در سیاست. جامعه محلی نداشته است

. زاي جامعه محلی، یک اصل و ضرورت استرویکردهاي عملی با نگاه توسعه درون

عه، هنگامی موفق خواهد شد که به سازي و اقدام ـ یک برنامه توسگري، ظرفیتهدایت: اصل پنجم

به عبارت . درستی هدایت شده، براي اجراي آن ظرفیت سازي شده و اقدامات مطابق با برنامه، اجرا گردند

هاي توسعه متوازن و سازي براي تضمین توسعه و حرکتی تدریجی و مستمر براي ارتقاي شاخصدیگر، زمینه

این کار، فقط وظیفه دولت و بخش . طلبدو اقدامات هماهنگی را میاي داشته پایدار، نیاز به یک توجه ویژه

هاي مختلف را با یکدیگر هایی است که جریان امور را تسهیل کرده و بخشبلکه نیازمند فرایند. دولتی نیست

هاي و نهادهاي اجرایی دستگاه. هاي توسعه، مسئولیت دولت محلی استگري در برنامههدایت. هماهنگ نماید

سازي تلاش نمایند و اقدامات عملی، نیازمند هاي دولتی و عمومی، باید در راستاي ظرفیتابسته به بخشو

. گذاران داخلی و خارجی و بالاخره، اجتماعات توانمند استمشارکت مردم جامعه محلی و سرمایه

انداز توسعه شهرستانـ چشم2ـ 12
ـ مبانی نظري 1ـ2ـ12

. ، است»دورنما، منظر، تصویر، افق، آرمان و آینده متصور، مطلوب و ممکن«لغت به معناي در » اندازچشم«

به عبارت دیگر، تصویري است از وضعیت . سازمان است/ این واژه در اصل توصیفی از شرایط آینده منطقه

از، توجیهی روشن و اندبا تعیین چشم. منطقه در شرایطی که با اجراي راهبردها، به اهداف خود دست یافته باشد
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سازمان و امکان موفقیت آن بر اساس تصویر روشن از آینده، / هاي منطقهمشخص و قابل دفاع از مسئولیت

. تر خواهد شدمحتمل

-به بیان دیگر، وجود چشم. هاي آن جامعه استدر یک جامعه، عامل حیات و تداوم فعالیت» اندازچشم«

شک، کشور، استان، منطقه، ملت یا هر سازمانی بی. پویایی و تحرك جامعه استاندازي روشن و شفاف، عامل

انداز مانند مسافران کشتی بزرگی هستند که در دریاي متلاطم و گسترده به نام جهان و با شرایط مبهم بدون چشم

نیروي طوفان مسیر کنند و خود را تسلیم قدرت امواج و و دایما در حال تغییر، به سوي افق نامعلومی حرکت می

. اندکرده

: انداز عبارتند ازهاي چشمترین ویژگیبرخی از مهم

کشداي مطلوب و قابل دستیابی را به تصویر میآینده.

کنداي دور را ترسیم میبلندپروازانه است و آینده.

دهنده استهدایت کننده و جهت.

واضح و قابل فهم است.

استیافتنی و اجرایینگر، دستواقع.

با محیط پیرامونی خود ارتباط و تعامل دارد.

کنددر تخصیص بهینه منابع و امکانات، به مسایل راهبردي کمک می.

کندهاي مدیریتی را هدایت میگیريتصمیم.

. انداز تعریف شده استدر این سند، با توجه به شرایط خاص منطقه ابوموسی، دو چشم

-ماندگی تاریخی از منظر توسعه میگفته شد که ابوموسی داراي یک عقب: داز بلند مدتانالف ـ چشم

ماندگی تاریخی جبران شده و انداز بلندمدت، با این رویکرد انجام شده است که این عقبانتخاب چشم. باشد

دیهی است با توجه به ب. ابوموسی نیز به صورت پایدار و متوازن، همراستا با سایر نقاط کشور، توسعه یافته است

تواند در افق یک برنامه انجام ماندگی موجود و در چارچوب منابع موجود و قابل دستیابی، این اتفاق نمیعقب

، معقول )رسد بیست سال براي این اتفاق کافی باشدبه نظر می(بنابراین، انتخاب یک دوره زمانی بزرگتر . گیرد

. رسدبه نظر می
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انداز بلندمدت است که در افق این برنامه مورد انتظار بوده و این، بخشی از چشم: از افق برنامهاندب ـ چشم

انداز وسیع دیگري، از آنجایی که قابلیت اجرایی انتخاب هر چشملازم به یادآوري است که . قابل دستیابی است

آل ی، با تعدادي از راهبردهاي ایدهیعن. نخواهد داشت، فرایند توسعه را در همان مسیر قبلی قرار خواهد داد

پروژه است؛ اما از آنجایی که امکانات / روبرو خواهیم شد که اجراي آنها، نیازمند تعریف تعداد زیادي طرح

هاي نیمه تمامی خواهند شد که این برنامه یا اجرا نخواهند شد یا تبدیل به پروژهباشد، کافی در دسترس نمی

. فرایند توسعه ایفا نمایندتوانند نقش خود را درنمی

شهرستانتوسعهانداز بلندمدتـ چشم2ـ2ـ12

و موقعیت ممتاز آن ، )هاي منطقهانداز استان و قابلیتانداز ملی، چشمچشم(گانه با لحاظ کردن عوامل سه

ق روش دلفی و که از طری(براي یک افق بیست سالهتوسعه شهرستانبلند مدتاندازچشمدر خلیج فارس، 

: گرددبه شرح زیر تعیین می)تفکر بین گروهی ترسیم شده است

هاي فراملی در خلیج هاي بومی، ملی و فرصتتوسعه پایدار و متوازن شهرستان ابوموسی با تلفیق سرمایه«

سعه ، با تاکید بر توهاي اقتصادي و اجتماعیبخش خصوصی در عرصهافرایش مشارکتاز طریق فارس

پذیري ظرفیت جمعیتصنایع و امور نظامی و، پروي، ، بازرگانی و آبزي)گرديتفریحی و طبیعت(گردشگري 

. »شهرستان همسو با روندهاي ملی و استانی و تبدیل شهرستان ابوموسی به یک کانون فعال زیستی

هاي آزاد و سایر سترسی به آبمخصوصا د(هاهاي فوق، مانع توجه به سایر قابلیتبدیهی است تاکید بر قابلیت

. و استفاده بهینه از آنها در راستاي توسعه پایدار شهرستان نخواهد بود)هاي خلیج فارسقابلیت

هاي خاص را نیز به شرح ذیل تعیین و انداز برخی از حوزهتوان چشمانداز کلان فوق، میدر راستاي چشم

: تعریف کرد

توسعه پایدار درشهرستان ابوموسی متشکل از شش جزیره، از طریق :انداز زیست محیطیشمالف ـ چ

هاي زیست محیطی شامل مدیریت کارآمد ها و قابلیتها، ظرفیتحفظ منابع طبیعی حساس و منطبق با ویژگی

پذیر، و تجدیدهاي پاكهاي انرژيمحیط زیست، استفاده عاقلانه از منابع طبیعی، حفظ تنوع زیستی، کاربست
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هاي پایداري، بازیافت پسماندها و معماري سازگار با اقلیم، حاصل سازگاري با اثرات تغییر اقلیم، ارتقاي آگاهی

. خواهد شد

متناسب شهرستان ابوموسی، داراي نرخ رشد جمعیت : انداز توسعه جمعیت و توسعه اجتماعیب ـ چشم

نرخ بالاي باسوادي و دسترسی پذیر خواهد بود؛ با مردمی تندرست، برخوردار از کشور و نیز مهاجربا حد بالاي

به امکانات و تسهیلات رفاهی با میزان مرگ و میر پایین اطفال، امید به ) پذیربه ویژه زنان و اقشار آسیب(همگان 

با همبستگی اجتماعی بالا و این شهرستان، اشتغال پویا. زندگی بالا در بدو تولد، باروري بالاتر از حد جایگزینی

هاي برابر و توام با پیشرفت براي تمامی ساکنین و زندگی همراه با تعاون و همکاري جهت ایفاي داراي فرصت

هاي اجتماعی، همچنین داراي سرمایه اجتماعی بالا که در آن شهروندان به واسطه اعتماد اجتماعی بالا به نقش

هاي توسعه د در شهرستان و همچنین، با حداکثر توان خود در برنامههاي موجوهمدیگر و نهاد و سازمان

بر این اساس، ابوموسی . شهرستان مشارکت فعال داشته و در سرنوشت حال و آینده خود اثر گذار خواهند بود

سازي ها، هماهنگشهرستانی است که در آن بسترهاي توانمندسازي اجتماعی به منظور ظهور و بروز خلاقیت

، با تاکید »آینده بهتر و روشن براي همه ساکنان«مردم در جهت تامین اهداف توسعه پایدار و نیز اطمینان از آحاد

بر رفاه مردم بومی و تاکید بر نقش حیاتی آنان در مدیریت محیطی و توسعه اجتماعی فراهم بوده و در نتیجه، 

-ت بالا خواهند بود که کمترین میزان آسیبمردمان این شهرستان، مردمانی سرزنده، داراي مهارت و تحصیلا

. هاي اجتماعی و بالاترین حد امنیت اجتماعی را برخوردار خواهند بود

هاي اصلی گردشگري و اکوتوریسم در شهرستان ابوموسی یکی از قطب: اقتصاديتوسعهاندازپ ـ چشم

فضاي . ه، این نقش را به خوبی ایفا خواهد نمودهاي مربوطمنطقه خلیج فارس خواهد بود که با توسعه زیرساخت

هاي فعالیت. کسب و کار در شهرستان پویا و با ثبات بوده و متناسب با جمعیت بومی و ساکن آن خواهد بود

هاي تمامی فعالیت. بازرگانی خصوصا بازرگانی خارجی و بازرگانی نوین در این شهرستان رونق خواهد داشت

یانت از آن همراه خواهد بود به نحوي که سطح تخریب و آلودگی محیطی یست و صاقتصادي با حفظ محیط ز

. در آن به حداقل مقدار ممکن برسد

شهرستان ابوموسی، به سطح قابل قبولی از توسعه پایدار گردشگري خواهد : انداز گردشگريت ـ چشم

عنایت به لزوم حفظ محیط زیست، ارایه در این شهرستان، خدمات متناسب با نیازهاي گردشگران با . رسید



برنامه تدبیر توسعه شهرستان ابوموسی

496

محصولات گردشگري متمایز در سطح شهرستان به گردشگران داخلی و خارجی ارایه خواهد شد . خواهد شد

گردشگري، . به نحوي که این شهرستان را از نظر گردشگري با مقاصد رقیب در منطقه خلیج فارس، متمایز کند

.د و اشتغال جامعه محلی بر اساس تعاون و مشارکت خواهد بودهاي اقتصادي و کسب درآماز اهم فعالیت

شهرستان ابوموسی، شهرستانی خواهد بود با : انداز توسعه کالبدي ـ فضایی و زیرساختیث ـ چشم

توسعه . را ایفا حواهد نمود) ايمنطقه(هاي مناسب و قابل قبول ارتباطی و خدماتی که نقشی فرامحلی زیرساخت

اي خواهد بود که ساکنان آن از دانش پایداري، امکان دسترسی و فضایی در این شهرستان به گونهکالبدي 

، سالم،آورهاي این شهرستان، اجتماع محور، تابگاهسکونت. ها را داشته باشندهمگانی به تمامی زیرساخت

.و با بالاترین درجه امنیت،خواهند بوددوستدار ساکنان

طرح حاضرشهرستان در افق اندازـ چشم3ـ 2ـ12

:گرددانداز توسعه شهرستان به شرح زیر تعیین می، چشم)ساله5(طرح حاضردر افق 

مناسب و شایسته در ماعیهاي اقتصادي و اجتزیرساختشهرستان ابوموسی، شهرستانی است داراي «
:به نحوي که در آنامور دفاعی و نظامی،وبازرگانی،شیلاتیهاي فعالیتگردشگري،هاي حوزه

.متناسب با ظرفیت منطقه، افزایش یافته استپذیري جمعیتهاي ـ قابلیت1
.ارتقا یافته استجامعه محلیتوان اقتصاديـ 2

.»اي و ملی، بهبود پیدا کرده استـ جایگاه ابوموسی در کارکردهاي منطقه3
هاي آزاد مخصوصا دسترسی به آب(ها هاي فوق، مانع توجه به سایر قابلیتبدیهی است تاکید بر قابلیت

. و استفاده بهینه از آنها در راستاي توسعه پایدار شهرستان نخواهد بود) هاي خلیج فارسو سایر قابلیت

ـ محورهاي توسعه شهرستان3ـ12
: گردندر بلندمدت و به ترتیب اولویت زمانی، به شرح زیر تعیین میمحورهاي توسعه شهرستان د

)تفریحی، ورزشی، دریایی(گردشگري .1

هاي وابسته به آنهاپروري و فعالیتصید، شیلات و آبزي.2

صنایع و امور نظامی.3
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بازرگانی.4

خدمات دریایی.5

هاي فسیلیصنایع نفت و سایر انرژي.6

هاي هر کدام از متوازن در شهرستان مستلزم توسعه و تکمیل زیرساختدستیابی به توسعه پایدار و

هاي فراملی در خلیج فارس هاي بومی، ملی و فرصتموضوعات تعیین شده فوق است که از طریق تلفیق سرمایه

هاي اقتصادي و اجتماعی محقق شده و با توسعه و تکمیل از طریق افزایش مشارکت بخش خصوصی در عرصه

پذیري شهرستان همسو با روندهاي ملی و استانی شده هاي لازم، موجب ارتقاي ظرفیت جمعیتساختسایر زیر

. و در نهایت، باعث خواهد شد تا شهرستان ابوموسی به یک کانون فعال زیستی تبدیل شود

وسعه شهرستانت)کیفی(تفصیلیکلان وهايهدف-12-4
که با استفاده از روش دلفی و (در بلند مدتشهرستان ابوموسیتوسعهوکیفیتفصیلیمهمترین اهداف 

: باشند، به شرح ذیل می)اجماع کارشناسان تعیین شده است

هاي توسعه انسانی و توسعه پایدار در شهرستانارتقاي شاخص.1

از شهرستان با حفظ محیط زیست و استفاده بهینهدرپایدار اشتغال اقتصاد ودستیابی به  ارتقاي سطح .2

)جزایر شهرستانمحیطیهاي زیستها و قابلیتها، ظرفیتمنطبق با ویژگی(منابع طبیعی محدود 

توان اکولوژیک ، با حفظ )پروري و صنایع وابستهصید و صیادي، آبزي(کارکردهاي شیلاتیارتقاي.3

منطقه

در ه محلی جامعگردشگري به عنوان یک رکن اقتصادي و منبع درآمد و اشتغال کارکردهاي توسعه .4

، گردشگري از جمله گردشگري دریایی(هاي طبیعی شهرستان مبناي ویژگی، برمستعد شهرستانایرجز

؛ از طریق ایجاد، توسعه و تکمیل )در سطح جزایرهاي آبیورزشواکوتوریسم و ژئوتوریسم،تفریجی

هاي مربوطهزیرساخت

راستا با توسعه جمعیتی و موسی، همحفظ هویت فرهنگی و تاریخی شهرستان و به خصوص جزیره ابو.5

اقتصادي آن
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اي با رویکرد فنی و حرفه(هاي آنان ها و تواناییافزایش سطح توانمندي ساکنان از طریق توسعه مهارت.6

)توسعه اشتغال

افزایش سطح دسترسی به خدمات عمومی از قبیل بهداشت، آموزش، تامین اجتماعی، تامین نیازهاي .7

...اي و غذیهضروري ت

هاي جزایر قابلیتهاوپایداري جمعیت  متناسب با ظرفیتو تثبیت،جذب، جلببسترسازي براي .8

هاي موجود شهرستانگاهو افزایش و تقویت سکونتشهرستان

زمینه سازي براي جذب و نگهداشت نیروي انسانی کارآمد و متخصص درجزایر شهرستان.9

با استفاده از مشارکت بخش یرای و هوایی جزظرفیت حمل و نقل دریایو توسعه فراگیر افزایش .10

خصوصی

افزایش سطح خدمات رسانی روستایی و هايگاهتوسعه زیستتوسعه شهرنشینی درجزیره ابوموسی و .11

هاي مربوطه، از قبیل تامین آب و برق مورد نیاز مراکز به آنها؛ از طریق توسعه و تقویت زیرساخت

)کشاورزيشرب ، صنعت،(زیست و فعالیت شهرستان 

، با جزایرنسبی و رقابتی مزیت هاي براساس کوچک و خرد هایاقتصادیبنگاهبسترسازي براي ایجاد .12

توجه به کارکردهاي بازرگانی سنتی 

بسترسازي براي جذب وتقویت بخش خصوصی و ارتقاي کارکردهاي بازرگانی سنتی منطقه.13

گیري از موقعیت ویژه آن در فراملی با بهرهاي، ملی وارتقاي نقش شهرستان ابوموسی در اقتصاد منطقه.14

کانون تجارت و ترابري دریایی و هوایی

هاهاي طبیعی، انسانی، فرهنگی و کاهش هزینهتولید ثروت از دارایی.15

راهبردهاي توسعه شهرستان-12-5
و ام گرفتههاي انجبا توجه به تحلیل. ، چارچوب راهبردهاي توسعه شهرستان مشخص شد10در فصل 

ابوموسی از دیدگاه تحلیل سوات در ، نتیجه گرفته شد کهخصوصا نتیجه ارزیابی توام عوامل داخلی و خارجی
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این . منطقه بسیار ضعیفی قرار گفته و بنابراین، راهبردهایی باید انتخاب شوند که از نوع انقباضی یا کاهشی باشند

-ها از سوي دیگر، میها و پروژهش تعداد اقدامات و نیز طرحبه معناي کاهش تعداد راهبردها از یک سو و کاه

ها، چنین عنوان شد که رویکرد توسعه ابوموسی باید از سطح استانی بالاتر رفته و از اما، در ادامه این تحلیل. باشد

. محل اعتبارات ملی نیز بایت توسعه این شهرستان، اعتبار تخصیص داده شود

کارانهمحافظهن گزینه براي توسعه شهرستان ابوموسی، ادامه راهبردهاي موجود با نگاهی بهتریبنابراین،

ها و اتمام آنها تا تسریع در انجام و تکمیل اقدامات زیربنایی در دوره برنامه، با تاکید بر کاهش تعداد طرح(

که به روش دلفی اي توسعه شهرستان ترین راهبردهمهمدر ادامه ابتدابر این اساس،. باشد، می)برداريمرحله بهره

)کاندیدهاي اولیه(شدهپیشنهاداند، و اجماع کارشناسان خبره در چارچوب راهبردهاي موجود استخراج شده

. ارزیابی شده و راهبردهاي نهایی از آنها استخراج خواهند شدوسپس

ـ راهبردهاي کاندید1ـ5ـ12

با نگاهی به اسناد ، همراه )راهبردها باید از نوع انقباضی باشند(ي آنهاي کلیدبا عنایت به تحلیل سوات و یافته

را به عنوان مهمترین راهبردهاي توان موارد زیرهاي اخیر، میتهیه شده براي توسعه شهرستان ابوموسی در سال

:کاندید براي توسعه شهرستان، مشخص نمود

و نگهداشت جمعیت و نیروي انسانی ایجاد، توسعه، تکمیل و تقویت بسترهاي مناسب براي جذب.1
)سکونت تثبیت شده(کارآمد 

هاي سکونتی براي تثبیت سکونت جمعیت در شهرستان بر مبناي اصلاح ساختار اتخاذ سیاست.2
)ترکیب سنی، جنسی و مهارتی(جمعیت ساکن 

اده هاي گردشگري، بازرگانی و استفاي در نظارت بر توسعه فعالیتافزایش توان نهادهاي منطقه.3
بهینه از منابع شهرستان

هاي گردشگري، هاي اشتغال در بخشافزایش فرصت(افزایش تعدد منابع درآمدي در شهرستان .4
...)هاي شیلاتی و بازرگانی، فعالیت
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توانمندسازي اقتصادي، فرهنگی، علمی و اجتماعی جمعیت بومی شهرستان براي ورود فعالانه در .5
)اي اقتصادي، تولیدي، خدماتی و بازرگانیمشارکت در کارکرده(توسعه جزایر

به خدمات عمومی) شهري و روستایی(افزایش سطح دسترسی جمعیت محلی .6

هاي وابسته به آن سرعت بخشیدن به توسعه گردشگري دریایی، ساحلی و سایر فعالیت.7

گرديهاي بالقوه جزایر از جمله بوممتناسب با قابلیت

نظامی و امور وابسته به آن به عنوان محوري براي / خش دفاعیها و مزایاي باستفاده از قابلیت.8

هاي سکونتی و تامین خدمات مرتبط با آنتوسعه جزایر با رویکرد گسترش زیرساخت

فقرزدایی از جامعه و جمعیت ساکن محلی با تعریف و پرداخت سوبسیدها و قوانین حمایتی .9

ت تثبیت شده در شهرستانخاص و نیز اعمال قوانین تشویقی و حمایتی براي سکون

هاي مرتبط با نفت و منابع انرژي موجود منطقه به عنوان محور توسعه شهرستان تعریف قابلیت.10

هاي نفتی کشورها و پایانهو تبدیل شهرستان به یکی از قطب

هایی از آن به عنوان منطقه آزاد جهت استفاده از قوانین مناطق آزاد و تعریف شهرستان یا بخش.11

هاي داخلی و خارجی براي توسعهمایهجذب سر

رویکرد کنترلی در امور عادي (گري دولت در امور خرد مرتبط با شهرستان کاهش تصدي.12

و نگاه عادي به شهرستان)مردم عادي به شهرستانشهرستان مانند ورود و خروج 

هاي شهري و روستایی، امور زیربنایی و توسعه زیرساختارهاي زیستی، شامل زیرساخت.13

هاي اقتصاديزیرساخت

ـ ارزیابی راهبردهاي کاندید و تبیین راهبردهاي نهایی2ـ5ـ12

نسبتا زیاد بوده و امکان عملیاتی کردن تمام ) کاندید(از آنجایی که تعداد راهبردهاي پیشنهاد شده 

بی و اولویت بندي شده و مدت وجود ندارد، لازم است این راهبردها ارزیاراهبردها در یک برنامه توسعه میان

: باشندبندي، به شرح زیر میمعیارهاي اصلی براي اولویت. آنگاه، مهمترین آنها براي ادامه کار، انتخاب گردند
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انداز نقش بسیار مهمی داشته در صورتی که راهبرد در حصول چشم: اندازنقش راهبرد در حصول چشم.1

گر هیچ نقشی در این زمینه نداشته باشد، امتیاز آن صفر ا. شودبه آن تخصیص داده می4باشد، امتیاز 

. انداز، تخصیص داده خواهد شد، به میزان اهمیت راهبرد در حصول چشم3تا 1امتیازات . خواهد بود

هر چه هزینه عملیاتی کردن راهبرد کمتر باشد، امتیاز آن بیشتر خواهد : هزینه عملیاتی کردن راهبرد.2

. خواهند بود3اده شده بین صفر تا امتیازات تخصیص د. بود

هاي متناظر با راهبرد در مدت زمان کوتاهتري قابل اجرا باشند، امتیاز راهبرد هر چه برنامه: دوره زمانی.3

. خواهند بود3امتیازات تخصیص داده شده بین صفر تا . بیشتر خواهد بود

اگرچه راهبردها از طریق تحلیل :ها و تهدیدهاي فعلیتطابق راهبردها با نقاط قوت، ضعف، فرصت.4

SWOTنشات )و نه همه عوامل(شوند، اما هر راهبرد ممکن است از یک یا چند عامل استخراج می ،

تواند براي راهبرد مزیت بیشتري به ، میSWOTبنابراین، تطابق با تعداد بیشتري از عوامل. گرفته باشد

.، است)بیشترین تطابق(4تا ) کمترین تطابق(1ز در اینجا، دامنه امتیازات، ا. همراه داشته باشد

تعداد . ، است)امتیازات بالاتر(نهایی و انتخاب راهبردها براي ادامه کار، بر اساس مجموع امتیازات ارزیابی

مزیت این. ریزي بر اساس این راهبردها خواهد بودبه عنوان راهبردهاي نهایی انتخاب شده و برنامه1راهبرد7

مانند (بنابراین در شرایط خاص . کندارزیابی راهبردها آن است که اولویت راهبردها را نیز مشخص میروش 

هاي متناظر با آنها را در توان به راهبردهاي با اولویت بالا بیشتر توجه کرده و برنامه، می)محدودیت بودجه

. اولویت اجرایی قرار داد

. کنند؛ اما این یک قاعده کلی نیستراهبرد را توصیه می7آر دیوید، در شرایط معمول تعداد . ریزي از جمله فرداساتید علم برنامه1
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صیص داده شده براي ارزیابی راهبردهاامتیازات تخ) 1ـ12جدول 

یف
شمعنوان راهبردرد

ل چ
صو

ح
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SW

O
T

امتیاز 
رتبهنهایی

ایجاد، توسعه، تکمیل و تقویت بسترهاي مناسب براي جذب و نگهداشت 1
4214114)سکونت تثبیت شده(جمعیت و نیروي انسانی کارآمد 

هاي سکونتی براي تثبیت سکونت جمعیت در شهرستان بر مبناي اتخاذ سیاست2
4324132)ترکیب سنی، جنسی و مهارتی(اصلاح ساختار جمعیت ساکن 

هاي گردشگري، اي در نظارت بر توسعه فعالیتافزایش توان نهادهاي منطقه3
222396بازرگانی و استفاده بهینه از منابع شهرستان

-هاي اشتغال در بخشافزایش فرصت(افزایش تعدد منابع درآمدي در شهرستان 4
4334141...)هاي شیلاتی و هاي گردشگري، بازرگانی، فعالیت

5
توانمندسازي اقتصادي، فرهنگی، علمی و اجتماعی جمعیت بومی شهرستان براي 

اي اقتصادي، تولیدي، مشارکت در کارکرده(ورود فعالانه در توسعه جزایر 
)خدماتی و بازرگانی

4224123

4334141به خدمات عمومی) شهري و روستایی(افزایش سطح دسترسی جمعیت محلی 6

هاي سرعت بخشیدن به توسعه گردشگري دریایی، ساحلی و سایر فعالیت7
گرديهاي بالقوه جزایر از جمله بوموابسته به آن متناسب با قابلیت

4224123

8
نظامی و امور وابسته به آن به / ها و مزایاي بخش دفاعیاستفاده از قابلیت

هاي سکونتی عنوان محوري براي توسعه جزایر با رویکرد گسترش زیرساخت
و تامین خدمات مرتبط با آن

2442123

9
و فقرزدایی از جامعه و جمعیت ساکن محلی با تعریف و پرداخت سوبسیدها 

قوانین حمایتی خاص و نیز اعمال قوانین تشویقی و حمایتی براي سکونت 
تثبیت شده در شهرستان

312396

هاي مرتبط با نفت و منابع انرژي موجود منطقه به عنوان محور تعریف قابلیت10
هاي نفتی کشورها و پایانهتوسعه شهرستان و تبدیل شهرستان به یکی از قطب

311277

هایی از آن به عنوان منطقه آزاد جهت استفاده از تعریف شهرستان یا بخش11
هاي داخلی و خارجی براي توسعهقوانین مناطق آزاد و جذب سرمایه

311277

12
رویکرد کنترلی در (گري دولت در امور خرد مرتبط با شهرستان کاهش تصدي

و نگاه ) ي به شهرستانامور عادي شهرستان مانند ورود و خروج مردم عاد
عادي به شهرستان

2431105

هاي شهري و روستایی، امور توسعه زیرساختارهاي زیستی، شامل زیرساخت13
4224123هاي اقتصاديزیربنایی و زیرساخت
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تیم کارشناسی میانگین امتیازات تخصیص داده شده توسط(به هر حال، نتیجه ارزیابی راهبردهاي کاندید 

با توجه به این جدول و ارزیابی انجام شده، . ، در جدول صفحه بعد نشان داده شده است)خبره به روش دلفی

: گردند، عبارتند ازراهبردهاي نهایی که براي ادامه کار انتخاب می

ي گردشگري، هاهاي اشتغال در بخشافزایش فرصت(افزایش تعدد منابع درآمدي در شهرستان ـ 1

...)هاي شیلاتی و بازرگانی، فعالیت

به خدمات عمومی) شهري و روستایی(افزایش سطح دسترسی جمعیت محلی ـ 2

هاي سکونتی براي تثبیت سکونت جمعیت در شهرستان بر مبناي اصلاح ساختار جمعیت اتخاذ سیاستـ 3

)ترکیب سنی، جنسی و مهارتی(ساکن 

قتصادي، فرهنگی، علمی و اجتماعی جمعیت بومی شهرستان براي ورود فعالانه در توانمندسازي اـ 4

)مشارکت در کارکردهاي اقتصادي، تولیدي، خدماتی و بازرگانی(توسعه جزایر 

هاي وابسته به آن متناسب با سرعت بخشیدن به توسعه گردشگري دریایی، ساحلی و سایر فعالیتـ 5

گرديله بومهاي بالقوه جزایر از جمقابلیت

نظامی و امور وابسته به آن به عنوان محوري براي توسعه / ها و مزایاي بخش دفاعیاستفاده از قابلیتـ 6

هاي سکونتی و تامین خدمات مرتبط با آنجزایر با رویکرد گسترش زیرساخت

هاي ساختهاي شهري و روستایی، امور زیربنایی و زیرتوسعه زیرساختارهاي زیستی، شامل زیرساختـ 7

اقتصادي

هاي اجراییتعیین سیاست-12-6
گیري و اقدام در جهت اجراي در حقیقت رهنمودهاي کلی جهت تصمیم» هاي اجراییسیاست«

ها و ها در چارچوب قوانین، امکانات، رویهبه روال معمول، این سیاست. راهبردهاي انتخاب شده، هستند

یک تیم خبره و به صورت مستقل براي هر کدام از راهبردهاي انتخاب شده، فرایندهاي موجود و ممکن توسط

.اندهاي اجرایی براي توسعه شهرستان ابوموسی در جدول زیر فهرست شدهسیاست. گردندتعیین می
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هاي اجراییسیاستراهبرد

ـ افزایش تعدد 1
منابع درآمدي در 

شهرستان

)فارور بزرگ و کوچک(دمات گردشگري و طبیعت گردي ها و خگذاري زیرساختگسترش سرمایهـ 1
هاي طبیعی، کشاورزي، شیلاتی و صنایع مرتبطبرداري از منابع و قابلیتبهرهـ 2
کل منطقه و (هاي اقتصادي نوین و بزرگ مقیاس و نیروبخش بین فعالیت) افزاهم(برقراري پیوندهاي سینرژیک ـ 3

مقیاس دراین جزایرهاي بومی کوچک با فعالیت) نوارساحلی
بسترسازي، آسان سازي و ایجاد امنیت براي سرمایه گذاري خارجی، بومی مقیم خارج به ویژه در کشورهاي ـ 4

حاشیه خلیج فارس و بخش خصوصی درشهرستان
هاي گردشگري،  بازرگانی، آبزي پروري، نظامی، در جزایر شهرستانبهره گیري کامل از قابلیتـ 5
فرایندهاي مرتبط با بازرگانی سنتی در منطقهـ احیا و تقویت 6
هاي کوچک مقیاس تولیدي و بازرگانیـ ایجاد بنگاه7
هاي موجود در شهرستان به استفاده از توان محلی براي انجام امور مورد نیاز و ها و سازمانـ الزام دستگاه8

تامین اقلام مورد نیاز از داخل شهرستان
تماعی جامعه محلیـ توانمندسازي اقتصادي و اج9

ـ افزایش سطح 2
ترسی جمعیت دس

شهري و (محلی 
به )روستایی

خدمات عمومی

ـ تقویت شبکه بهداشت، درمان و سلامت1
مورد نیاز...) شرب، بهداشت و (ـ تامین آب 2
ـ تامین برق مورد نیاز و توسعه شبکه انتقال و توزیع3
یز شهرستان با مرکز استان و سایر نقاط کشورـ گسترش شبکه حمل و نقل بین جزایر شهرستان و ن4
ـ تقویت و گسترش شبکه آموزش5
هاي خرد اقتصادي براي تامین اقلام و مایحتاج ساکنانـ ایجاد و تقویت بنگاه6
ـ ایجاد و توسعه امکانات و فضاهاي ورزشی، فرهنگی، تفریحی و رفاهی در شهرستان7
رستاندر شه) بانک و بیمه(ـ تقویت شبکه مالی 8

هاي ـ اتخاذ سیاست3
سکونتی براي تثبیت 
سکونت جمعیت در 
شهرستان بر مبناي 

اصلاح ساختار 
جمعیت ساکن 

ترکیب سنی، جنسی (
)و مهارتی

هاي دولتیسازي و ایجاد واحدهاي مسکونی در سطح شهرستان توسط ارگانتوسعه شهركـ 1
در سطح شهرستان با توزیع مصالح اي احداث و بهسازي واحدهاي مسکونی شخصیکاهش هزینهـ 2
)براي سکونت دایمی و نیز اسکان مسافران(هاي قابل سکونت حمایت از تولید مسکن در عرصهـ3
گسترش و توسعه خدمات آموزشی، بهداشتی و رفاهی براي کودکان، نوجوانان، زنان و سالخوردگانـ 4
در شهرستانهاي تشویقی براي سکونت همراه خانواده اعمال سیاستـ 5
براي سکونت همراه با خانواده در شهرستان) اداري و لشکري(الزام کارکنان دولتی ـ 6
هاي تشویقی براي سکونت نیروي انسانی متخصص همراه با خانواده در شهرستانـ اعمال سیاست7
هاي شغلی مناسب براي زنان در شهرستانـ ایجاد فرصت8
هاي شهري و روستاییی در کانونهاي زیستـ ایجاد و توسعه زیرساخت9

ـ توانمندسازي 4
اقتصادي، فرهنگی، 
علمی و اجتماعی 

جمعیت بومی 

ـ شناسایی جمعیت فعال اقتصادي و نیازسنجی مهارتی و اقتصادي آنها1
هاي اقتصادي مانند در حوزههاي کلاسیک و تجربی به جمعیت فعال اقتصادي ساکن شهرستانـ آموزش2

، با هدف توانمندسازي آنها...، صنایع دستی، کشاورزي متمرکز و )تورگردانی(گردشگري 
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شهرستان براي ورود 
فعالانه در توسعه 

جزایر 

ها با مشارکت جامعه محلی به هاي مختلف در سطح جزایر و شهرستانریزي و اجراي جشنوارهـ برنامه3
منظور تبادل اطلاعات و تجربیات

جمعیت ساکن جهت فعالیت و نظارت بر فعالیت آنهاهاي اولیه براي ـ ایجاد فرصت4
اي و سایر مراکز آموزشی مجاز و باصلاحیت در سطح شهرستانـ توسعه مراکزي مانند فنی و حرفه5
ریزي در جهت آموزش این ـ شناسایی مشاغل بومی در سطح شهرستان و خبرگان این صنایع و برنامه6

از آنهامشاغل به نسل جوان جامعه محلی و حمایت 

ـ سرعت بخشیدن 5
به توسعه گردشگري 

دریایی، ساحلی و 
هاي سایر فعالیت

وابسته به آن متناسب 
هاي بالقوه با قابلیت

- جزایر از جمله بوم
گردي

ـ توسعه مراکز اقامتی براي گردشگران در سطح شهرستان1
با مرکز استان و سایر نقاط هاي حمل و نقل سریع بین جزایر شهرستان و نیز شهرستان توسعه زیرساختـ 2

کشور
بازنگري در صدور (هاي ورود گردشگران و افراد عادي به شهرستان ـ حذف موانع و محدودیت3

)مجوزهاي ورود به جزایر
هاي تورگردي در کشور جهت ایجاد تورهاي مختلف ها و کانونهایی براي شرکتـ ایجاد مشوق4

گردشگري براي منطقه
تفریحی، ورزشی، دریایی و (هاي گردشگري گذاري در توسعه قابلیتبراي سرمایههاییـ ایجاد مشوق5

)ساحلی منطقه
مانند پذیرایی، تورگردانی، خدمات قایق و (ـ تربیت و توانمندسازي جامعه محلی براي ارایه خدمات 6

، به تورها...)تفریحی، عرضه صنایع دستی و 

ها ـ استفاده از قابلیت6
و مزایاي بخش 

نظامی و امور / فاعید
وابسته به آن به عنوان 
محوري براي توسعه 

جزایر با رویکرد 
-گسترش زیرساخت

هاي سکونتی و تامین 
خدمات مرتبط با آن

براي حضور همراه با خانواده در مدت ماموریت در سطح شهرستان) بلند مدت(مامور ـ الزام کارکنان 1
ت حضور همراه با خانواده در محل خدمتـ ایجاد امکاناتی براي سربازهاي متاهل جه2
هاي اقتصاديـ اختصاص بخشی از امکانات فضایی براي ایجاد فضاها و بنگاه3
هاها و جشنوارهـ مشارکت در تامین فضا و سایر ملزومات خدماتی و رفاهی براي تشکیل نمایشگاه4
فضاها و امکانات ورزشی، (در شهرستان ـ اختصاص بخشی از امکانات عمومی موجود در بخش براي استفاده عام 5

...)بهداشتی، فرهنگی، حمل و نقل و 
ـ مشارکت در ساخت و ساز و توسعه بخش مسکن در سطح جزیره6
....ـ مشارکت در توسعه شبکه حمل و نقل بین جزایر و مرکز شهرستان با استان از طریق تامین شناور و 7
از درون شهرستانتامین خدمات و مایحتاج عمومی و مصرفیـ 8
مشارمت در توسعه و عمران شهري و روستاییـ 9

ـ توسعه 7
زیرساختارهاي 
زیستی، شامل 

هاي شهري زیرساخت
و روستایی، امور 

زیربنایی و 
هاي زیرساخت

اقتصادي

کافی در سطح شهرستان) کشاورزي، صنعتی(ـ تامین آب شرب، بهداشتی و اقتصادي 1
قویت و توسعه شبکه انتقال و توزیع برقـ تامین برق مورد نیاز و ت2
ـ توسعه شبکه حمل و نقل درون شهرستان و بین شهرستان با مرکز استان و سایر نقاط کشور3
...براي وسایل نقلیه، موتورهاي برق و ) مانند بنزین، گازوئیل(هاي فسیلی ـ تامین دسترسی به سوخت4
در سطح شهرستان... ورزش و هاي بهداشت و درمان، آموزش،ـ تقویت زیرساخت5
در سطح شهرستان...) تلفن، مخابرات، پست و (ـ تقویت و توسعه شبکه ارتباطات 6
ـ ایجاد مراکز اقتصادي خرد مقیاس در سطح شهرستان7
ـ ایجاد مراکز تامین اقلام و مایحتاج عمومی سکونت در شهرستان8
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هاها و سیاستبرنامه اقدام در جهت تحقق هدف-12-7
دار و محرك توسعه از ها، شامل شناسایی اقدامات اولویتها و سیاستبرنامه اقدام در جهت تحقق هدف

.هاي اجرایی از سوي دیگر است که در ادامه، آمده استها و پروژهیک سو و طرح

شناسایی اقدامات اولویت دار و محرك توسعه-1- 12-7
دستگاه اجراییاتیاقدام قانونی و مقرر/ پروژه/ طرح

تمام حداکثر تا پایان سال هاي نیمهها و پروژهها جهت تکمیل طرحهاي اجرایی و ارگانـ الزام کلیه دستگاه1

1398

هاي کلیه دستگاه

اجرایی

ـ بازنگري طرح جامع شهر ابوموسی و تصویب آن جهت اجرا2

ـ بهسازي بنادر چندمنظوره ابوموسی و سیري3

یز، تحویل و تحول اسکله و بندر چندمنظوره ابوموسی توسط سازمان بنادر و دریانوردي ـ تکمیل، تجه4

کشور

واحد مسکونی جدید با توجه به توسعه و گسترش روزافزون جمعیت در شهر ابوموسی و 300ـ احداث 5

سایر جزایر

اندازي فرودگاه تنب بزرگ ـ تسریع در تجهیز و راه6

ز، به عنوان مرکز اداري شهرستانـ احداث مجتمع اداري متمرک7

راه، و شهرسازي

آموزان ـ لحاظ نمودن سهمیه دبیري، پزشکی، پیراپزشکی، شیلات و مدیریت گردشگري، براي دانش8

ابوموسی در کنکور سراسري

/آموزش و پرورش

آموزش عالی

1200تمام ی نیمهـ احداث و تکمیل فضاهاي ورزشی در شهرستان ابوموسی و جزایر، شامل سالن ورزش9

نفري

وزارت ورزش و 

جوانان

در بیمارستان ابوموسی و ) مانند جراحی و بیهوشی(ـ تامین و استقرار کادر درمانی و پزشکان متخصص 10

مرکز بهداشتی تنب بزرگ و سیري

ـ تسریع در احداث پایگاه امداد و نجات و استقرار بالگرد اورژانس به منظور پوشش جزایر شش گانه11

شهرستان

/بهداشت و درمان

هلال احمر

هاي اجرایی به تناسب افزایش تعداد کارکنان و ماموران دستگاه در ـ احداث منازل سازمان توسط دستگاه12

شهرستان جهت اسکان خانوادگی
هاي کلیه دستگاه

اجرایی
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میراث فرهنگیگردشگريـ تسریع در تهیه طرح گردشگري در شهرستان و اعطاي مجوز شناورهاي توریستی و 13

کار گیري جوانان ساکن شهرستان در ـ اخد مجوز براي اختصاص سهمیه ویژه جهت استخدام و به14

هاي اجراییدستگاه

شامل رسمی، (ـ اجراي کامل قانون افزایش حقوق و مزایاي کارکنان کشوري و لشکري شهرستان  15

)قراردادي، شرکتی، پیمانی و روزمزد

در خصوص گیري و اجراي مصوبات ریزي، تصمیماد فرماندهی و مدیریت وحد براي برنامهـ تعیین ست16

ابوموسی

سازمان برنامه و 

بودجه و امور 

استخدامی

تسریع در اجراي طرح فیبر نوري در راستاي بهبود وضعیت ارتباطات، خطوط تلفن ثابت، همراه و ـ 17

اینترنت
وزارت ارتباطات

ها و ت نیرو به انجام وظایف ذاتی خود مبنی بر تولید برق و آب و راهبري نیروگاهـ موظف نمودن وزار18

افزایش توان تولید آب شیرین

ـ تسریع در تکمیل پروژه زمینی کردن شبکه برق ابوموسی، تنب کوچک و بزرگ با توجه به فرسودگی و 19

پوسیدگی خطوط انتقال نیرو

در ) مانند انرژي امواج، انرژي باد و خورشید(هاي پاك انرژيـ مطالعات امکان تولید و استفاده از 20

شهرستان

وزارت نیرو

ـ اخذ عوارض آلایندگی زیست محیطی و مالیات بر ارزش افزوده از شرکت نفت فلات قاره سیري که 20

.کنددر حال حاضر استان بوشهر دریافت می

بر معافیت صددرصد کلیه واحدهاي صنعتی، از جزء الف اقدامات اولویت دار مبنی 1ـ تمدید ردیف 21

ها و سود بازرگانیمعدنی، بازرگانی، شیلاتی و گردشگري از مالیات

ـ ارتقاي سطح سازمانی گمرك ابوموسی از ملوانی به تجاري22

هاي تولیدي و خدماتیگذاران بخش خصوصی در حوزهـ ارایه تسهیلات بانکی با بهره کم جهت سرمایه23

وزارت امور 

اقتصادي و دارایی

اندازي مجتمع فرهنگی هنري در اندازي مجتمع فرهنگی هنري ابوموسی و راهتسریع در اتمام پروژه و راهـ 24

تنب بزرگ
وزارت فرهنک و 

ارشاد اسلامی

استانداري هرمزگانتسریع در فرایند تردد افراد متفرقه به حوزه شهرستان، با بازنگري در فرایند صدور مجوزـ 25

ها و کمک به شهرداري در راستاي توسعه حوزه خدمات شهري، عمرانی، مبلمان شهري، توسعه پاركـ 26

فضاي سبز عمومی و حمل و نقل درون شهري
وزارت کشور
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ـ خرید یک فروند شناور مسافربري با هدف برقراري ارتباط دریایی مستمر بین جزایر شهرستان27

هاي ه مصنوعی شیلاتی و پرورش ماهی و میگو در دریا با توجه به قابلیتـ انجام مطالعات احداث زیستگا28

شهرستان

مجوز صیادي به شهرستان ابوموسی و جزایر تابعه با هدف ایجاد اشتغال و افزایش 100ـ صدور تعداد 29

جمعیت پایدار 

امه هیئت وزیران به منظور تصویبن) ز(میلیارد ریال تسهیلات اختصاص یافته به استناد بند 5ـ تعیین تکلیف 30

جبران ما به التفاوت نرخ فروش ماهی در شهرستان با مناطق ساحلی همجوار که تاکنون شهرستان از آن 

.محروم بوده است

جهاد کشاورزي

هاي مردم نهاد و حمایت از آنها براي ورود به شهرستان در راستاي ـ اعطاي مجوز فعالیت سازمان31

ومی توانمندسازي ساکنان ب

اندازي تورهاي گردشگري به مقصد شهرستانهاي مردم نهاد در راستاي راهـ حمایت از سازمان32

استانداري هرمزگان

وزارت نفتـ تسریع در انتقال گاز به ابوموسی33

تسریع در برقراري مجدد واگذاري امتیاز خودرو به ساکنان ـ 34

ازرگانی شهرستان ابوموسیانجام مطالعات و تهیه طرح ویژه توسعه بـ 35
صنعت، معدن و 

تجارت

بنیاد مستضعفینـ تسریع در تکمیل اردوگاه فرهنگی و ورزشی بسیج36

شناسایی پروگرام هاي اجرایی-2- 12-7
تمام و مانده از قبلهاي نیمهها و پروژهـ طرح1ـ2ـ7ـ12

هاي ها و پروژهشامل طرح(هاي ذیل هها و پروژطرحمهمترین در راستاي تحقق راهبردهاي تعیین شده، 

تمام که در طول هاي نیمهشود، تعداد پروژهکه مشاهده میهمانگونه .باشدیم، به شرح جدول ذیل )ناتمام از قبل

میلیون ریال هزینه 521709ها تاکنون حدود اجراي این پروژهبراي . باشدمورد می22این برنامه باید اجرا شود، 

و حدود 1397میلیون ریال براي سال 277950شامل (میلیون ریال 455150آنها، به حدود میل تکشده و براي

گذاري بخش خصوصی در این سرمایه. باشدتبار نیاز می، اع)و بعد از آن1398میلیون ریال براي سال 177200

. محاسبه منظور نشده است
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به همراه اعتبار مورد نیاز براي تکمیل آنهاهاي نیمه تمام و مانده از قبلها و پروژهطرحفهرست 

پروژه/ عنوان طرحبخش/ حوزه
هاي اعتبار سال
قبل

اعتبار سال 
1397

اعتبار سال 
1398

آب و فاضلاب

53956100006500احداث مخزن آب بتنی تنب بزرگ و کوچک
69613110007700عبی آب ابوموسیمتر مک10000احداث مخزن 

271451000020000توسعه و بازسازي شبکه آب شرب شهرستان ابوموسی
23000180007000توسعه شبکه و تاسیسات آب جزیره ابوموسی

1500060003000توسعه شبکه و تاسیسات آب جزیره تنب بزرگ 
700075000وچکتوسعه و بازسازي تاسیسات آب شرب تنب بزرگ و ک

1864590008000اجراي خط انتقال از آب شیرین کن به مخازن جدید در تنب

شیلات
1380010000پروژه بهسازي، تعمیر و تجهیز سردخانه ابوموسی

1000012000تنی و دفتر شیلات در تنب بزرگ250احداث سردخانه 

توزیع نیروي 
برق

10855081450زمینی کردن برق ابوموسی
2000020000بازسازي شبکه برق تنب بزرگ

520001100011000ها و شبکه برق شهرستانراهبري نیروگاه
700001400014000تعمیرات مولدهاي کامینز و مرلیس ابوموسی

عمران شهري

300070007000ها و فضاي سبز عمومی شهر ابوموسیتوسعه پارك
20002000ه معابر شهر ابوموسیتوسعه و اصلاح شبک

1000010000توسعه تسهیلات و تاسیسات عمومی ابوموسی
50008000زیرسازي و آسفالت معابر ابوموسی

1000مطالعه مدیریت پسماند شهري
12000بخش خصوصی سردخانهصنعت و معدن

30003000تجهیز و تعمیر فضاهاي ورزشیتوسعه،و تربیت بدنیورزش 

25000خصوصی با اعتبار بخش ستاره3هتل فرهنگیمیراث 
300003000070000)کن و اسکله تفریحیموج ش(دشگري توریستی گرموعه جم

521709277950177200کل اعتبارجمع 



وسعه شهرستان ابوموسیبرنامه تدبیر ت

510

طرح ها و پروژه هاي عمرانی جدیدتعیینـ 2ـ2ـ12-7

راهبردهاي مورد نظر، اي تعیین شده براي شهرستان ابوموسی و در چارچوببراي حصول اهداف توسعه

ها و گردد، براي اجراي این طرحهمانگونه که مشاهده می. اندهاي جدید به شرح زیر تعیین شدهها و پروژهطرح

گذاري بخش خصوصی در سرمایه. اعتبار باید تخصیص یابدمیلیون ریال5510650سال، حدود 5ها طی پروژه

. این برآورد منظور نشده است

پروژه/ نوان طرحعبخش/ حوزه
هاي آتیاعتبار مورد نیاز براي سال

13971398139914001401

آب و فاضلاب

200003000010000متر مکعبی ابوموسی5000احداث مخزن 
1000025000احداث ایستگاه پمپاژ مرکزي ابوموسی
2000011500کیلومتر9احداث رینگ جزیره ابوموسی به طول 

50001000010000کیلومتر10توسعه شبکه آب ابوموسی به طول 
600025000250002500025000اجراي طرح فاضلاب تنب بزرگ

50001000010000متر مکعبی تنب بزرگ2000احداث مخزن 
500010000متر مکعبی تنب کوچک1000احداث مخزن 

100001500010000کیلومتر10ول تکمیل رینگ جزیره تنب بزرگ به ط

محیط زیست
2000010000100001000020000احداث مرکز تحقیقات محیط زیست دریایی ابوموسی

10000ایجاد ایستگاه پایش آلودگی هوا ابوموسی

شیلات

80002000300030003000بهسازي و تکمیل مجتمع برودتی ابوموسی
20002000ي ابوموسیبهسازي اسکله صیاد

1000010000سازي و تاسیسات برودتی ابوموسیبهسازي، تکمیل، محوطه
3000200020002000تامین تجهیزات یگان حفاظت منابع آبزیان

50005000ایجاد زیستگاه مصنوعی
300300300300300تغییر و اصلاح روشهاي صید آبزیان

225280225280225280225280225280تن6400ر قفس به ظرفیت پرورش ماهی د

توزیع نیروي 
برق

15000بازسازي شبکه برق تنب کوچک
10000060000زمینی کردن برق جزیره تنب بزرگ

500نصب سیستم رادیویی
10000احداث ساختمان مرکز کنترل اتفاقات و عملیات

8000ه تنب بزرگاحداث کلیدخان
25000کشی وپمپاژ سوخت جایگاه شرکت نفت تانیروگاه تنب لوله
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بزرگ
10001200اصلاح و بازسازي روشنایی معابر تنب کوچک

15001800اصلاح و بازسازي روشنایی معابر تنب بزرگ
20000اندازي اتوماسیون شبکه توزیع برق ابوموسیراه
2000010000100001000010000هاي برق جزیره ابوموسیسعه شبکهتو

4000020000400002000040000دستگاه دیزل ژنراتور5خرید 
8000خرید سامانه عیب یاب
950خرید خودرو مقره شو

2100خرید خودرو بالابر
22003000بازسازي روشنایی دور جزیره ابوموسی

و دیریت م
جزایرراهبري

2330023300233002330023300حمل و نقل دریاییناوگان 
6420064200642006420064200حمل و نقل هواییناوگان 
8520085200852008520085200جزایرراهبري 

و مسکن 
شهرسازي

54000واحد مسکونی سازمانی زیربناي 500احداث 
216000216000216000216000216000مترمربع 

4000040000400004000040000مترمربع10000احداث ساختمان ادارات با زیربناي 
7000زیربنايعالیموزشوآمراکزآموزشیاحداث

2800028000280002800028000مترمربع

1000010000100001000010000مترمربع2500با زیربناي مسافربريپایانهایجاد
3000030000300003000030000مترمربع7500احداث مراکز فرهنگی  با زیربناي
3000030000300003000030000مترمربع7500احداث مراکز درمانی با زیربناي

2400024000240002400024000مترمربع6000احداث مراکز ورزشی با زیربناي 
براي سازمان ها احداث اردوگاه هاي تفریحی و گردشگري 

2000020000200002000020000مترمربع10000با زیربناي و نهادها

عمران شهري

70008000احداث پارك کوهستان
150001000010000احداث پیاده رو

50005000احداث پیست دوچرخه سواري
100001000احداث ساختمان شهرداري
700090005000احداث باغ وحش ابوموسی

80007000احداث پارك بانوان
10000احداث پارك کودك
5000احداث فانوس دریایی

200001000010000احداث بلوار ساحلی
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7000100008000اياحداث پارك محله
30000اي ابوموسیتامین آب مجتمع گلخانهايآب منطقه

آموزش و 
پرورش

30000کلاسه پسرانه 10دبستان 
30000کلاسه دخترانه10دبستان 

30000سالن ورزشی چند منظوره دانش آموزي
30000پسرانه متوسطه اولکلاسه 10دبیرستان 
30000کلاسه دخترانه متوسطه اول10دبیرستان 
30000کلاسه پسرانه متوسطه دوم10دبیرستان 
30000کلاسه دخترانه متوسطه دوم10دبیرستان 

3000ساختمان تکثیر امتحانات استاندارد
30000کلاسه پسرانه 10دبستان 

40000ساختمان اداري آموزش و پرورش
10000خانه معلم

33000)واحد30( منازل سازمانی 

ورزش و تربیت 
بدنی

3500نفري ابوموسی1200بازسازي سالن ورزشی 
20002000هاي ساحلی چند منظورهاحداث زمین

300030004000احداث زمین چمن مصنوعی فوتبال تنب بزرگ
1000100010001000تعمیر و تجهیز مجموعه ورزشی ابوموسی

3000300030001000احداث ایستگاه قایقرانی
12000بخش خصوصی احداث باشگاه غواصی
25000بخش خصوصی هاي تفریحی آبیاحداث باشگاه ورزش

میراث فرهنگی
10000بخش خصوصی هاي کوچک ساحلیاحداث اقامتگاه

12000بخش خصوصی احداث آموزشگاه و مرکز تولید و عرضه صنایع دستی

صنعت و معدن
28000بخش خصوصی ساخت و تعمیر انواع شناورهاي دریایی

4200بخش خصوصی تولید پوشاك
2800بخش خصوصی بندي انواع قهوه و نسکافهبسته

امور اجتماعی

سازي ساکنان بومی هاي توانمندطراحی و اجراي برنامه
: شهرستان، شامل

- شامل ازدواج و فرزند(هاي پایه  زندگی و خانواده مهارت
)گرددپروري نیز می

هاي اجتماعیپیشگیري و کنترل رفتارهاي پرخطر و آسیب
اعتماد به نفس

با ) هاي مردم نهادشامل سازمان(بخش خصوصی 
ايمشارکت فرمانداري و آموزش فنی و حرفه

20000
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آموزش صنایع دستی محلی و بومی 
روابط عمومی و اجتماعی

ت، پذیرایی، پذیرش، اقام(خدمات مرتبط با گردشگري 
...)تورگردانی و 
اي و زبان خارجیزبان محاوره

...)ها، دریا و تاریخ، فرهنگ، جاذبه(شهرستان شناسی 
اي در زمینه صنعت ساختمان و ابنیه هاي فنی و حرفهآموزش

- کشی، سیمسازي، لولهمانند بنایی، جوشکاري و اسکلت
...کشی، درب و پنجره، نقاشی و 

اي در حوزه صنعت و تاسیسات با حرفههاي فنی وآموزش
تاکید بر صنایع شیلاتی و تعمیرات شناورها و تجهیزات 

مرتبط
اي تخصصی در حوزه شیلات با هاي فنی و حرفهآموزش

هاي نوینآوريپروري بر مبناي اصول و فنتاکید بر آبزي
اي و اي در حوزه کشت گلخانههاي فنی و حرفهآموزش

گیاهان تزئینی
هاي مرتبط با مدیریت کسب و کارهاي کوچک زشآمو

)هاي خرُد اقتصاديبنگاه(
هاي مرتبط با مدیریت بحران و مقابله با بلایاي آموزش

طبیعی
هاي مرتبط با حفظ و سیانت از محیط زیستآموزش

141603012457801080280868280900280:مع کل اعتبار مورد نیازج

ساختار و سازمان اجراییـ 8ـ12
نظام تصمیم سازي و تصمیم گیريـ 1ـ8ـ12

نیز متولی متفکر توسعه و ی است که این سازمان به عنوان مغزریزي، بدیهبا احیاي سازمان مدیریت و برنامه

. گیري در خصوص توسعه ابوموسی باشدسازي و تصمیماي توسعه، باید متولی تصمیمهتهیه و تدوین برنامه

:گرددگیري، پیشنهاد میسازي و تصمیمبنابراین، ساختار زیر به عنوان نظام تصمیم

ها، به رییس تواند با تمام اختیارات و مسئولیتاین عنوان می(ریزي کشور ـ نماینده سازمان مدیریت و برنامه1

).مان در استان تفویض شودساز

ـ استاندار2
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ریزي استانـ رییس سازمان مدیریت و برنامه3

ـ فرماندار شهرستان ابوموسی4

ـ نماینده شهرستان ابوموسی در مجلس شوراي اسلامی5

ـ نمایندگان نهادهاي نظامی و انتظامی به همراه نماینده وزارت اطلاعات6

نماینده وزارت امورخارجه-7

ریزي به عنوان دبیر جلساتریزي سازمان مدیریت و برنامهدفتر برنامهـ مدیر8

گیري در هر حوزه، مدیر کل دستگاه مربوطه و سایر بدیهی است حسب مورد و بنابر ضرورت تصمیم

.گیري حضور و نقش خواهند داشتافراد و کارشناسان مربوطه، در ساختار و فرایند تصمیم

ر مدیریت اجرا و نظارتساختاـ 2ـ 8ـ 12

: اعضاي مربوطه عبارتند از. گرددساختار مدیریت اجرایی با مسئولیت فرماندار شهرستان تعیین می

ـ نماینده استانداري 1

ـ مسئول دفتر امور شهري و روستایی استانداري2

)متولی دستگاه نظارت(ریزي ـ نماینده سازمان مدیریت و برنامه3

بازرسیـ نماینده سازمان 4

ریزيـ مدیر دفتر امور پیمانکاران سازمان مدیریت و برنامه5

ربطسایر اعضا حسب موضوع از سازمان ذيـ 6


